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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo de caso sobre o papel da Camara Técnica
de Pesca (CTP) do Consorcio Intermunicipal Lagos Sédo Jodo (CILSJ) na
mediacao de conflitos de gestdo da pesca artesanal na regido da Lagoa de
Araruama (LA). A CTP é gerida pelas prioridades da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), preservacionista, em oposi¢cao a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira (PNDSAP), com fins
de exploracdo econémica. Na Bacia Hidrogréafica Lagos S&o Jodo, o CILSJ,
prioriza as acdes de conservacdo e manutencdo dos corpos de agua para o
abastecimento, deixando em segundo plano a recuperacdo dos estuarios em
que lanca o esgoto tratado e o néo tratado, justamente os locais onde ocorre a
pesca. O sujeito da pesquisa foi a representacdo dos pescadores, que Sao 0S
presidentes das colonias. O levantamento de dados ocorreu por meio de
entrevistas, observacdo direta, observacao participante, documentos, filmes,
fotografias, depoimentos, considerando também os atores da gestdo publica da
pesca local, estadual e federal. As entrevistas foram examinadas com base em
analise textual. A abordagem da pesquisa é qualitativa. A pesca artesanal
praticada na localidade é de pequena escala, se utiliza de embarcacdes
miudas, o trabalho ocorre em regime de companha e/ou familiar. O co-manejo
€ a metodologia de gestdo dos recursos comuns mais utilizadas na atualidade
na pesca artesanal. Os dados revelaram que o modelo de co-manejo da CTP
nao € o mais adequado para mediar os conflitos da pesca na localidade. Este
estudo constatou que existe a unido das colonias por meio da CTP, mas
mesmo assim, o mecanismo CTP, ndo permite que maiores conquistas sejam
alcancadas pelos pescadores, tendo em vista que o modelo de co-manejo é
apenas consultivo, em que o poder publico consulta, mas toma a decisao de
forma autbnoma sem compartilhar o poder de gestdo, desse modo ndo ha o
empoderamento por parte dos pescadores. Assim, se faz urgente a
substituicdo do sistema de co-manejo exercido pela CTP, por outro que
possibilite maior participacdo dos pescadores e ndo sO das suas
representacbes; autonomia de gestdo dos pescadores; possibilidade de
financiamento além das atividades de preservacdo, mas também de
desenvolvimento econdmico da pesca. Outros modelos de co-gestdo passiveis
de substituir a CTP sdo a Reserva Extrativista (RESEX), a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel ou Férum de Pesca tendo em vista serem esses
0os modelos de co-manejo mais bem sucedidos no pais e inclusive em parte da
regido, a RESEX de Arraial do Cabo. A constatacéo desta pesquisa do papel
exercido pela CTP no que tange o co-manejo na LA € compativel com as
deficiéncias dos modelos de co-manejo da pesca no Brasil, com menor
empoderamento dos pescadores diante do poder publico e da proépria
submissdo da gestdo publica da pesca diante da gestao publica do ambiente.
Apesar de haver certa producdo académica sobre a pesca, a literatura sobre a
gestdo da pesca na localidade da LA é escassa, o que dificulta o
desenvolvimento da sustentabilidade pesqueira e da aplicacdo de qualquer
plano de manejo e indica a urgéncia do desenvolvimento de maiores
investigacdes, no que este trabalho procura oferecer alguma contribuicéo.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Pesca Artesanal, Mediacdo de Conflitos,
Gestéo da Pesca.



ABSTRACT

This work presents a case study on the role of the Technical Chamber of Fishing (CTP)
of the Intermunicipal Consortium Lagos S&o Jodo (CILSJ) in mediating conflicts
management of artisanal fisheries in the Araruama Lake (LA) region. The CTP is
managed by the priorities of the National Water Resources Policy (PNRH),
preservationist, as opposed to National Policy for the Sustainable Development of
Fishing Activity (PNDSAP), for purposes of profiteering. = The management of the
Lagos S&o Jodo River Basin by, CILSJ, prioritizes actions for the conservation and
maintenance of water bodies for supplies, leaving in low priority the recovery of
estuaries that launches the treated sewage and still untreated, precisely the places
where it occurs fishing. The research subject was the representation of fishermen, who
are the presidents of the colonies. Data collection occurred through interviews, direct
observation, participant observation, documents, films, photographs, testimonials, also
considering the actors in public management of local, state and federal fishing. The
interviews were examined based on textual analysis. The research approach is
qualitative. Artisanal fishing is practiced in the locality of small scale, using the fine
craft, work occurs in communion and / or family. The co-management is a methodology
for managing common resources most used nowadays in artisanal fisheries. The data
revealed that the model of co-management of TCC is not adequate to mediate conflicts
fishery in the locality. This study found that there is a union of the colonies through the
CTP, but even so, the CTP mechanism does not allow greatest accomplishments are
achieved by fishermen, given that the model of co-management is advisory only, where
power public consultation, but makes the decision independently without sharing power
management, thus no empowerment by fishermen. Thus, it is urgent to replace the co-
management system exercised by the CTP, by a better one that allows greater
participation of fishermen and not only their representations, management autonomy
for fishermen, possibility of funding beyond preservation activities, but also to economic
development of fisheries. Other models of co-management can substitute the CTP are
the Extractive Reserve (RESEX), the Sustainable Development Reserve or Fishing
Forum considering that these are the most successful models of co-management in the
country and even in part of region, RESEX Arraial do Cabo. The confirmation of this
study of the role played by the CTP regarding the co-management in LA is compatible
with the shortcomings of the models the co-management of fisheries in Brazil, with less
empowerment of fishermen against government and own submission and public
fisheries management on public management environment. Although there is some
academic research on fisheries, the literature on fisheries management in the city of LA
is scarce, hampering the development of fisheries sustainability and the application of
any management plan and indicates the urgency of the development of further
investigation, in this work seeks to provide some contribution.

Keywords: Public Policy, Artisan Fishing, Conflict Mediation, Fisheries Management.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A laguna conhecida por Lagoa de Araruama € um ecossistema de agua
salgada ligada ao mar, localizada na Regido dos Lagos, Rio de Janeiro.
Propicia e a principio favorece o estabelecimento e manutencdo de grande
concentracédo de pessoas, as quais se utilizam do ambiente para diversos fins
de recreagdo, navegacao, atividade turistica e pesca.

Convém esclarecer que esse trabalho se relaciona com a problematica
da pesca artesanal costeira de pequena escala A pesca artesanal local é
praticada por pescadores autbnomos para fins comerciais, para tanto €
necessario que a agua da laguna esteja sempre em um padrdao minimo para
gue 0s peixes ndo morram ou migrem da regido, afetando assim, diretamente o
sustento das familias dos pescadores. Desde o ano 2000, além da reducgéo dos
peixes por conta do excesso de pesca, as condi¢cdes da laguna se modificaram
por motivo do lancamento de esgoto com e sem tratamento, ao ponto de a
pesca tornar-se inviavel periodo.

Atualmente, todo esgoto coletado € despejado na laguna. O tratado
corresponde a 75% e o nédo tratado a 25%. Além do problema do continuo
despejo de esgoto nédo tratado, o esgoto tratado corresponde a um excesso de
agua doce lancado no ecossistema alterando suas caracteristicas naturais e a
sua ictiofauna (espécies de peixes).

Para resolver os problemas de abastecimento de 4gua e tratamento do
esgoto, criou-se em 1999 o Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Joédo
doravante nomeado por CILSJ, estabelecido para gerir a bacia hidrografica do
Rio Sdo Jodo onde se localiza a represa de Juturnaiba que fornece agua
potavel para todos 0os municipios da bacia hidrogréfica: Araruama, Arraial do
Cabo, Armacado de Buzios, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Cabo
Frio, Iguaba Grande, Rio Bonito, Rio das Ostras, Saquarema, Silva Jardim, Sado

Pedro da Aldeia e Marica.
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<2 EED Regido das Baixadas Litorineas

Figura 1 - Regido das Baixadas Litoraneas
Fonte: CEPERJ(2013)".

Entretanto, desses treze municipios somente seis estdo no entorno na
Lagoa de Araruama que sdo: Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, Sao
Pedro da Aldeia, Cabo Frio e Arraial do Cabo. Desses seis, somente trés
dependem da pesca exclusivamente na laguna: Araruama (possui acesso ao
mar, mas desabrigado), Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia. O mapa da
pagina seguinte ilustra a disposicdo das cidades no entorno da Lagoa de

Araruama.

! Divisdo politico-administrativa, segundo Regides de Governo, Municipios e Distritos da
Regido das Baixadas Litor&neas. Disponivel em:
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.html. Acesso em:
29/12/2013.



http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.html
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CABO FRIO
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Lagoa de Saguarema \ ) ARRAIAL DO CABO

Figura 2 - Municipios do entorno da Lagoa de Araruama
Fonte: FIPERJ/CILSJ(2013).

O CILSJ foi uma solucdo adotada pelos municipios situados dentro da
bacia hidrografica para resolver os seus problemas comuns de abastecimento
de agua, portanto, € um consorcio ambiental destinado a gerir 0S recursos
hidricos e ndo um consércio para gerir a pesca. O consorcio de recursos
hidricos é fruto da articulacéo entre o Estado e os poderes municipais da regido
para compartilhar os recursos e tornar possivel o gerenciamento eficiente do
bem publico de dimensdes regionais, a agua e 0 esgoto.

Antes da existéncia da CILSJ, o abastecimento de agua estava em crise
e o tratamento de esgoto ndo existia. A barragem da represa de Juturnaiba
estava mal conservada e o rio S&o Jodo estava parcialmente assoreado e
poluido. A rede de distribuicdo estava obsoleta e estruturalmente era a mesma
desde a década de 1960, momento em que a populacdo da regido era a
metade da atual.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabelece a bacia
hidrografica como uma unidade administrativa indivisivel e assim, gerida pelo

poder local regional de modo descentralizado, determina as diretrizes e as

2 Disponivel Em: http://www.lagossaojoao.org.br/estatisticapesqueira/Boletim-Trimestral-

monitoramento-pesca.pdf. Acesso em: 15/03/2014.



http://www.lagossaojoao.org.br/estatisticapesqueira/Boletim-Trimestral-monitoramento-pesca.pdf
http://www.lagossaojoao.org.br/estatisticapesqueira/Boletim-Trimestral-monitoramento-pesca.pdf

21

regras para tanto. O modelo de organizacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) é replicado nas instancias inferiores, estadual e
regional.

Esse modelo é constituido de comités com a participacdo do poder
publico: Unido, Estado e Municipio; dos usuarios: empresas que se utilizam da
agua e da sociedade civil organizada. Entre os usuarios dos recursos hidricos,
estd o pescador artesanal por desenvolver no recurso hidrico a sua atividade
econdmica.

Esse comité é assessorado por diferentes camaras técnicas constituidas
para cada assunto importante na gestdo da bacia. Entre essas camaras
técnicas esta a Camara Técnica de Pesca (CTP), composta pela representacao
dos pescadores artesanais e 0os 6rgaos do ambiente, basicamente.

Existem diferentes instancias para a gestdo da pesca no poder publico:
na Unido, no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); no Estado a Secretaria
de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP) por meio da
Fundacado Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ); nos
municipios a pesca € gerida por Secretarias de Agricultura, Abastecimento e
Pesca, de Meio Ambiente e mais recentemente também por Secretaria de
Pesca e Aquicultura.

O pescador faz parte das Popula¢des Tradicionais e existe uma politica
publica para a manutencdo e a permanéncia dessas populacdes nas suas
comunidades onde deverdo continuar vivendo e desenvolvendo as suas
atividades econdmicas no meio ambiente, reorientadas para a sustentabilidade.
Essa lei € reconhecida pelo ordenamento pesqueiro que orienta a elaboracdo
da politica de pesca de modo a também reconhecer essa importancia e dar
suporte para o pescador continuar existindo com dignidade.

As metas estabelecidas para a ndo emissao de esgoto sem tratamento
na lagoa deveriam ter sido alcangadas em 2010. Mas, até o0 momento, o indice
de esgoto tratado estd em torno dos 75%. Assim a Lagoa de Araruama beira
ao colapso ambiental, em especial nas épocas de chuva, quando a enxurrada
traz para dentro da laguna todo o esgoto acumulado em rios e cérregos, além
da poluicdo das ruas. Nessa mesma época, a populacédo esta duplicada pelo

turismo de veraneio, dobrando as emissdes de esgoto locais.
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Com a presenca das diferentes instancias de poder dentro do Comité de
Bacias Hidrograficas (CBH) que é o 6rgao deliberativo de gestdo, como o MPA,
a SEDRAP e FIPERJ, as Secretarias Municipais responsaveis pela pesca e
mais as Colbnias de Pescadores de todos os municipios do entorno da laguna,
a pesca nao prospera. A CTP nao parece reunir e articular para compor uma
frente da pesca em defesa da Lagoa de Araruama e dos préprios pescadores e
de suas comunidades.

Havendo tantas instancias responsaveis por gerir a pesca torna-se
inquietador observar o pescador a beira da praia continuar a viver as
dificuldades do seu labor para alcancar o sustento da sua familia com a essa
profissdo. Principalmente apds haver o colapso da Lagoa de Araruama entre 0s
anos de 2000 a 2004 quando da eutrofizacdo (excesso de algas), tornou um
fazer que ja era dificil, naquele momento impossivel, devido a contaminacao do
pescado e o risco para a saude do pescador.

Dessa maneira, a pesca artesanal na Lagoa de Araruama esta em risco
constante, assim como o sustento de milhares de familias marginalizadas que
vivem dela.

Diante da situacdo do pescador artesanal que depende da Lagoa de
Araruama para subsistir e das politicas publicas criadas com a intencdo de
oferecer uma condicdo sustentavel para esse trabalhador, porque ainda os
beneficios dessas politicas publicas ndo o alcangcam?
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1.1 Tema e Problema de Pesquisa

A pesca artesanal costeira pode contribuir de modo significativo na
alocacdo de mao-de-obra, na preservacdo dos recursos pesqueiros € na
geracado de renda para as familias dos pescadores artesanais. No entanto, ela
ndo é a Unica opcao de atividade econdmica para incluir pessoas na sociedade
de consumo local regional. Existe a necessidade de se pensar na pesca
artesanal de modo sustentavel, portanto ambiental e economicamente limitada.

Ao observar as estruturas: Municipal, Estadual e Federal, € possivel
visualizar organismos administrativos que podem contribuir no desenvolvimento
das atividades econdomicas da producdo pesqueira em todas as suas
variacbes, a pesca industrial, a pesca artesanal, a pesca continental, a
aguicultura, a maricultura e ainda a ranicultura. Assim, o setor da pesca
artesanal em nivel local deveria ser atendido por todas as esferas de poder.
Além do que, ha uma instancia regional para dirimir e mediar os conflitos entre
as diferentes instancias, a Camara Técnica de Pesca do Subcomité de Bacias
Hidrograficas das Lagunas de Saquarema e Araruama pertencentes ao Comité
de Bacia Hidrografica Lagos S&o Jodo. Esta pesquisa estudou como ocorre o
gerenciamento da pesca local e como se desenvolve o papel mediador desta
camara.

A discussdo académica sobre politica publica, consorcialidade, gestéao
da pesca e desenvolvimento socioeconémico local se faz necessaria. A
atividade econdmica da pesca retornou a politica em 2003 quando da criagdo
da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca vinculada a Presidéncia da
Republica (SEAP/PR), em 2009, foi transformada em Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Em 2011, a Secretaria de Desenvolvimento regional,
Abastecimento, Agricultura e Pesca do Estado do Rio de Janeiro foi
desmembrada e surgiu a Secretaria de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca®, para dar dinamismo as atividades pesqueiras no
Estado. A gestdo da pesca ja se situa ha décadas na estrutura organizacional

das prefeituras do entorno da Lagoa de Araruama.

® Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Decreto: 42.777 de 30112/2010. Disponivel em:
http://www.imprensaoficial.rj.gov.br/portal/modules/conteudoonline/view pdf.php?ie=MTEyMDk
=&ip=MQO==&s=YmMyYmU4MzRIYWM3ZmNiIOWNKOTE4NTZmNjlyZmE5NzU=. Acesso em:
14/02/2014.
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Assim, a questdo é compreender como se dao os conflitos em torno da
gestdo pesca na referida localidade, e qual tem sido o papel da Camara
Técnica de Pesca do Comité de Bacia Hidrografica Lagos Sao Jodo na sua
mediacado para desenvolver estratégias para tornar mais efetiva a acdo dos

programas de pesca voltados para a pesca artesanal.

1.2 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Este trabalho tem como objetivo geral descrever como ocorre 0 processo
da mediacdo de conflitos local-regional relacionados a gestdo da pesca

artesanal na Lagoa de Araruama.

Para atingir o Objetivo Geral proposto, este estudo visa explorar e atingir

0S seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar as politicas sobre a gestdo da pesca artesanal nas esferas

federativas sobre a Lagoa de Araruama, documental;

b) Analisar e descrever a contribuicdo da CTP do CBHLSJ/CILSJ como
entidade mediadora dos conflitos estabelecidos na gestdo da pesca
artesanal na Lagoa de Araruama, por meio da arguicdo dos envolvidos

diretamente no processo.

1.3 Justificativa

O esfor¢co do Governo Federal para o desenvolvimento socioecondémico
do pais tem ocorrido em muitas frentes, uma delas é o incentivo ao
desenvolvimento das atividades econémicas da producédo pesqueira em todas
as suas vertentes* de modo sustentavel. Entre essas vertentes esta a pesca
artesanal costeira, em que a figura do pescador artesanal é o principal
operador, representa uma comunidade de pessoas a margem da pobreza que

* Ministério da Pesca e Aquicultura. Planejamento 2012 — 2015. Disponivel em:

http://www.mpa.gov.br/index.php/planos-e-politicasmpa/planejamento-2012. Acesso em:
14/02/2014.
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por meio da atividade profissional deveria conquistar a sua dignidade, inclusdo
social e econdmica. No entanto, para que haja suporte e ocorram 0s programas
da pesca artesanal na localidade em que se encontram as comunidades, faz-se
necessario, uma conjuncdo de acdes de governanca entre as diferentes
instancias federativas, Federal, Estadual e Municipal, além da propria
organizacdo dos trabalhadores em colonias, “sociedade civil’. No que tange ao
bem comum, a Lagoa de Araruama, estd subdividida aos seis municipios do
seu entorno. Além de todas as esferas publicas, as organizacfes da sociedade
civil envolvidas no processo de gestdo local — regional da pesca sédo as
coldnias de pescadores. Até certo ponto, as colénias estdo reunidas sob uma
instancia de gestdo participativa regional, a Camara Técnica de Pesca,
mediadora dos conflitos para a gestdo dos recursos pesqueiros e para 0
desenvolvimento dos processos entre as esferas de poder no que tange a
pesca. Assim sendo, o atendimento das necessidades desse grupo de
pessoas, 0s pescadores artesanais, por meio da CTP, tornar-se-ia possivel.

A participacdo dos pescadores artesanais € importante na composi¢cao
da producdo de pescado, pois capturam peixes, moluscos e crustaceos,
aproveitando-os quase que integralmente, ao contrario da pesca industrial, cujo
interesse é restrito a espécies dirigidas ao mercado externo ou aguelas com
grandes volumes para industrializacdo em atender o mercado interno. Isso leva
a predacao de alguns recursos, pois é descartado o pescado de menor valor
comercial, gue acompanha certas pescarias como, por exemplo, a do camarao.
(GIULIETTI e ASSUMPCAO, 2005, p.99 e 100).

Fischer (1992) afirma ser o local, um espaco geografico antagbnico, no
sentido de que € um espaco fisico delimitado onde sobre ele se déao relacdes
entre grupos sociais que excedem o limite dessa geografia fisica estendendo o
espaco local. Assim, as relagcdes dadas em funcdo da pesca artesanal em
determinadas localidades estardo conectadas a outras instancias de poder, ndo
s6 local, mas, regional e nacional, e entre essas organizacoes existirdo forcas
de cooperacdo e conflitos. Alves (2013) destaca que, para haver uma
construcdo politica no sentido Aristotélico de res publica e bem comum se faz
necessario estarem relacionados o poder publico, empresas e empresarios e a
sociedade civil organizada em interacdes integradoras em rede. Assim, as

organizacdes para o desenvolvimento da atividade pesqueira, estardo em
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cooperacao e conflitos. As instancias administrativas da gestdo publica da
pesca e as colbnias de pescadores necessitardo de um ente intermediario para
mediar esses conflitos e alcancar um resultado razoavel, negociado, para os
pescadores.

Para Vasconcelos, Diegues e Sales (2007), a pesca artesanal costeira é
uma atividade econémica que aloca em suas operacdes cerca de dois milhdes
de pessoas e € responsavel por empregar as camadas sociais mais pobres.
Assim,0 desenvolvimento sustentavel da pesca artesanal, além de contribuir
para a perpetuacdo das espécies de peixes e crustaceos, ainda prestara uma
significativa contribuicdo para combater a pobreza e a exclusédo social.
Ademais, devido o aumento da classe média e 0 aumento populacional, torna-
se imprescindivel aumentar a oferta de alimentos com valor nutricional, caso do
pescado. Sendo essa populacdo, segundo 0s autores, responsavel por suprir
cerca de 50% do pescado consumido no pais (VASCONCELOS, DIEGUES e
SALES, 2007).

Para Oliveira (2001), pensar o desenvolvimento local é, em primeiro
lugar, pensar a cidadania para alcancar o desenvolvimento e a melhoria do
bem estar da populagéo. Lembra o autor a importancia do seu fortalecimento,
em um processo de desenvolvimento da autonomia individual e do grupo, com
pensamento critico e reflexivo para contribuir em uma nova ordem voltada para
o social. Sera esta consciéncia de cidadania a responsavel por gerar a
condicdo de conquistar o bem estar e o desenvolvimento local e ndo o
contrario. Dai a necessidade de os trabalhadores da pesca artesanal
desenvolverem organizacOes e articularem politicas de classe para, junto a
instancia mediadora, demonstrar a importancia da sua atividade econémica e
reivindicar os programas e acdes ja& definidos para a atividade, ainda né&o
desfrutados por essa coletividade.

Arretche (2004) destaca ter havido excessiva delegacao de poderes ao
ente municipal, por conta da descentralizacdo do Estado brasileiro na
constituicdo de 1988, sem o devido respaldo orcamentario gerando uma série
de dificuldades e impossibilidades para o alcance da satisfacdo das
necessidades da municipalidade. Cruz (2001), ao considerar as dificuldades
encontradas pelos municipios paulistas na década de 80 refaz o histérico do

artificio criado pelos prefeitos por meio da articulacédo e cooperacéo local de um
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municipio com aqueles do seu entorno, transformando um problema até entdo
local em solucédo regional. Fortaleceu-se o estabelecimento e popularizou-se o
consorcio intermunicipal para dar respaldo as necessidades de municipios de
uma mesma regido envoltos em uma mesma problematica. Dai para diante se
multiplica exponencialmente o uso desse ente por todo o Brasil, sendo os
consorcios de saude os mais bem sucedidos no seu desiderato. Esses
consorcios além das caracteristicas operacionais constituem-se de comités
deliberativos em que o poder publico, as empresas e a sociedade civil se
reinem para discutir as questdes locais regionais e encontrar solucbes comuns
(CRUZ, 2001).

Caldas (2008) afirma que, para o consércio intermunicipal lograr éxito,
necessita possuir um empreendedor politico capaz, alguém com prestigio e
influéncia para levar as demandas locais para as outras esferas de poder, e
encontrar ali solugdes, além do seu proprio poder de articulagdo e persuasao
para atingir consensos locais e definir as demandas (GIL, 2008).

Os consorcios intermunicipais sao regidos pelas deliberacdes dos
comités, formados por instancias do poder publico, empresas e pela sociedade
civil organizada. Os comités sdo assessorados por camaras técnicas
responsaveis por analisar situacbes especificas. As Camaras Técnicas (CT)
desenvolvem uma solucao internamente, descrita em um parecer e o levam ao
plenario do comité de bacias que ira votar e decidir os rumos a se tomar sobre
dada questao.

Dessa forma, o exercicio da atividade da CT se da na articulacdo de
questbes para um forum de cidadania que esta tecnicamente predisposta a
conduzir as discussfes, destacar as implicacfes e responder pelas demandas
de uma classe de pessoas e trabalhadores, ao qual o seu assunto diz respeito,
e a quem as consequéncias das decisbes implicardo diretamente com ganhos
ou perdas.

Dessa maneira, os pescadores artesanais da Lagoa de Araruama, estao
de algum modo ligados a este mecanismo para desenvolver acées que visem
demonstrar o valor e as possibilidades do seu trabalho, reivindicar melhor
acesso e prioridade nos programas publicos para a pesca artesanal, ja
estabelecidos e estruturados, porém ainda ndo completamente disponibilizados

e/ou desfrutados.
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As definicbes das necessidades dos pescadores e solucbes das
deficiéncias de certos programas por ndo atingir o que é de fato necessario
para o desenvolvimento da atividade econdmica da pesca, ndo deveriam ser
determinadas por quem as desconhece, mas por quem as desenvolve todos os

dias, os proprios pescadores.

1.4 Delimitacdo do Estudo

Este estudo se pauta essencialmente na atuacdo da gestdo da pesca
artesanal de modo consorcial, ou seja, na governanca regional do entorno da
Lagoa de Araruama, na Regido das Baixadas Litoraneas do Estado do Rio de
Janeiro.

A discussao do tema pesca artesanal atrelado a forma de mediacao do
desenvolvimento econdmico da atividade por meio de um féorum consorcial é,
acima de tudo, uma forma de construir dignidade e inclusdo social para uma
categoria de pessoas a margem da sociedade e carente de iniciativas de
incluséo reais. Trata-se de estudo da gestdo da pesca e economia, assim nao
ha como discutir a pesca artesanal sem observar a sua contribuicdo na
economia local regional. Os municipios selecionados para a realizacdo deste
estudo sdo: Saquarema, Araruama, lguaba Grande, S&o Pedro da Aldeia,
Cabo Frio e Arraial do Cabo, todos situados no entorno da Lagoa de Araruama,
onde sera realizada a investigacdo, no que tange o desenvolvimento da pesca

artesanal costeira.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A PESCA NO BRASIL

2.1 A Trajetoria da Pesca

A pesca no Brasil ja era realizada a cerca de 2000 a 4000 anos
(DEBLASIS et. al., 2007). No Brasil col6nia, Caio Prado Jr. (2012) afirma ter
ocorrido a pesca de modo muito significativo na Regido Norte e ainda ter
sido esta atividade a dar estabilidade ao assentamento de populacbes
nessa regido, na Regiao Sudeste relatou a pesca da Baleia em Cabo Frio.

Para Giulietti e Assunpc¢ao (1995), a pesca artesanal ndo é levada
em conta, mesmo que suas atividades tenham se desenvolvido no
paisdesde os ancestrais da humanidade, para os autores “a atividade
pesqueira no Brasil sempre esteve ligada a industria, pois comegou no
Territério Nacional com a pesca da baleia, cujo principal produto é o 6leo, que é
industrializado.” (p.1).

Para Diegues (1983), até década de 1960, a pesca se limitava as
atividades dos pescadores artesanais, mesmo na Regido Sudeste onde a
atividade era mais desenvolvida. Havia poucos armadores, traineiras, linheiros
e assemelhados, cujo interesse estava nos cardumes de sardinha, farto até
entdo. A capacidade de carga das embarcacdes era de dezenas de toneladas,
enguanto 0s atuneiros japoneses ja presentes na costa, possuiam capacidade
para centenas de toneladas.

As empresas de pescado eram raras e voltadas para o pescado fresco
ou enlatado. Somente no Nordeste, havia uma industria mais organizada em
torno da Lagosta (DIEGUES, 1893).

Muniz (2005) afirma que a industrializacdo da pesca no Nordeste
aconteceu a partir da década de 1950.

Giulietti e Assunpc¢ao (1995) discorrem sobre a organizacao histérica
da pesca no pais desdobrando-a em trés fases.

A primeira fase chamam os autores de Artesanal ou Pré-Industrial,
vai do século XVIII até 1962, quando da formacao da Superintentendéncia
de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). A segunda fase se inicia quando o
governo Jodo Goulart (61 a 63) criou a SUDEPE vinculada ao Ministério da

Agricultura, uma autarquia. Essa fase € marcada pela falta de parametros
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técnicos, econdmicos e sociais no processo de planejamento, execucao,
controle e avaliacdo dos projetos aprovados, levando a ndo realizacdo dos
resultados, ainda do mau dimensionamento exagerado da capacidade
produtiva da industria e do estoque de pescado, caracterizando uma
ociosidade tanto das embarcacfes quanto das fabricas, essa fase durou até
1974. A terceira fase, no governo Médici/Geisel foi marcada pela aprendizagem
com erros e fracassos e que ocorre a reformulacdo das estruturas de
financiamento e da reducdo do tempo de implantacdo dos projetos com o
objetivo de reducdo de custos (GIULIETTI e ASSUMPCAO, 1995).
Considerando os fracassos dos planos para a industria pesqueira, algumas
modificagcdes foram realizadas, a baixa do custo de captagcédo de recursos e o
prazo de implantacdo dos projetos foram atacados, visando a reducdo dos
custos dos projetos. A SUDEPE representou, segundo os autores, uma
contribuicdo para a industria pesqueira, especialmente nos levantamentos

estatisticos:

A SUDEPE, apesar da falha na sua estrutura operacional e de
sua instabilidade administrativa, desde que foi criada em 1962,
até sua dissolugdo em 1990, contribuiu para a atividade
pesqueira no Pais. Mesmo ndo conseguindo implementar
totalmente seus diversos Planos Nacionais do
Desenvolvimento da Pesca (PNDP), estes serviram como
indicativos a atividade. A atuacdo da SUDEPE nas é&reas de
pesquisa, administracdo pesqueira, fiscalizacdo, levantamentos
estatisticos e outras, apesar de ndo ter sido, em algumas
delas, plenamente satisfatéria, conseguiu resultados positivos.
Na area de levantamentos estatisticos, por exemplo, inexistem
hoje dados confiaveis que permitam estudos e andlises da
pesca no Brasil, sendo que somente os dados de exportagéo e
importagdo de produtos pesqueiros, levantados pelo
Departamento do Comércio Exterior (DECEX), do Banco do
Brasil, séo satisfatorios. (GIULIETTI e ASSUMPCAOQ, 1995, p.
98 e 99).

Os autores ainda acrescentam ter havido uma grande contribuicdo da
Secretaria de Inspecdo de Produto Animal (SIPA), do Ministério da Agricultura,
realizada por meio do Servico de Inspecdo Federal (SIF). Entre as suas
atribuices estava a realizacdo do levantamento sobre a producao do pescado
produzido em estabelecimentos fiscalizados pelo érgéo, cujos resultados eram
publicados, foram inviabilizados apds a reforma administrativa do governo. Os
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autores reforcam o fato de as atividades da SUDEPE terem sido repassadas ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) em 1990. Ainda, apontam a
incapacidade desses orgaos, dadas as complexidades de atuacdo no ambiente
para a conservacao, oferecerem a pesca, uma atividade econdémica extrativista,
um atendimento capaz de desenvolver a sua capacidade produtiva, tanto na
pesca extrativa quanto no cultivo. (GIULIETTI e ASSUMPCAO, 1995).

Oliveira e Silva (2012), desenvolvem um olhar sobre as atividades da
pesca, se voltam ndo para a pesca dentro de um modelo industrial, como
fazem Giulietti e Assumpcao (1995), mas, observam a pesca artesanal e
afirmam haver uma contradicdo entre o conceito juridico-legal de pesca
artesanal no Brasil e a pratica social dessa atividade produtiva.

Assim propuseram-se a conhecer o0s seus efeitos. Afirmam as autoras
haver uma questdo ideoldgica do industrialismo nas politicas estatais advinda
ainda do periodo de 64 a 85 da ditadura civico-militar, ndo havendo uma
conexdo entre producéao, sob uma légica forcada, e a comercializacdo, com o
desenvolvimento social. Assim, segundo o arranjo institucional brasileiro,
democratico, estaria vinculado a mesma légica de um estado totalitario. Essas
atividades da pesca industrial ndo eram estaveis o suficiente para gerar lucro
para reinvestimento na pesca (OLIVEIRA e SILVA, 2012).

A atividade produtiva pesqueira foi regulamentada no Brasil,
nas ultimas cinco décadas, pelo Decreto-Lei n. 221/1967
(Cédigo de Pesca) e pela Lei de Pesca n. 11.959/2009. A
regulagéo juridica do setor pesqueiro no Brasil promoveu e
continua estimulando a sua industrializagdo. (...) as
consequéncias das politicas publicas industrialistas do setor
pesqueiro sobre a pesca artesanal. (OLIVEIRA & SILVA, 2012,
p. 330).

Na primeira metade do século XX, em 1920 se da a criagcdo da
Confederacdo Nacional dos Pescadores. Um estatuto Unico para as colbnias
de pescadores é aprovado em 1923, todos os envolvidos na pesca passaram a
fazer parte dessa instituicdo (MUNIZ, 2005). Dessa maneira, a instituicao
colénia de pescadores ndo seria representativa dos pescadores artesanais
somente, mas de fabricantes de barcos, peixeiros, armadores e assemelhados.

Diegues (1983) afirma existir uma questdao muito particular no que tange ao
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estatuto das colénias em que as empresas de pesca sao parte integrante, ndo
podendo haver a organizacdo da classe trabalhadora dos pescadores
artesanais, ja que o seu orgao de classe nao seria capaz de defender os seus
interesses ou mesmo representa-los exclusivamente como qualquer outra
categoria profissional. Segundo Muniz (2000) em 1968 surgiram as
Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e dentro desse processo de
organizagéo de forgas foi criado o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP),
em 1970. Esse foi o primeiro movimento de massa a reunir os pescadores sem
a tutela do estado, tendo em vista que a construcdo da cidadania estava
atrelada a pratica de ‘cidadania tutelada’ da qual fala Oliveira (2001) em
relacdo as conquistas trabalhistas concedidas por Getullio Vargas e ndo como
resultado de mobilizacdo dos trabalhadores da pesca reivindicando esses
direitos.

Segundo Giulietti e Assumpcao (1995), apesar de o governo federal ter
criado em 1962 a SUDEPE, foi a partir do ano de 1967, em um impulso
industrializante, por meio do Cddigo da Pesca que foi permitido e estimulado
desenvolver a atividade de modo empresarial. Assim, a SUDEPE privilegiava
as relagbes com as grandes empresas e concedia as isencfes tributérias
previstas nos termos da lei (OLIVEIRA e SILVA, 2012).
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Fonte: Contato (2012, p.15).

*Disponivel em:
file:///IC:/Users/aspire/Downloads/dissertacao%20maria%20carolina%?20contato.pdf. Acesso
em: 28/03/2014.
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2.2 A Regiao das Baixadas Litoraneas e o seu Contexto Econémico e
Social — Crise & Fragilidade Social

A Regido das Baixadas Litoraneas, especificamente nas cidades do
entorno da Lagoa de Araruama, traz consigo um reveés dos acontecimentos
histéricos, econdmicos, sociais e demograficos °. Aumento populacional
caracterizado como fendbmeno e em decorréncia infraestrutura urbana
desordenada; baixa oferta de empregos; baixos salarios para aqueles que
estdo empregados; elevado indice de pobreza e o declinio das atividades
econdmicas tradicionais. Assim, esta estabelecido um quadro de crise.

Dessa forma, toda oportunidade de incluir pessoas por meio do trabalho
com bases locais deveriam ser utilizadas para mitigar esse quadro de crise
estabelecido e propiciar algum desenvolvimento local, principalmente para
aguelas atividades em que existem politicas publicas especificas em todas as
esferas federativas. Dai decorre a importancia de a gestdo da atividade
pesqueira artesanal se desenvolver de modo efetivo, ambientalmente
sustentavel e socioeconomicamente inclusivo na localidade da Lagoa de
Araruama.

Considerando os ultimos dados de séries historicas regionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pode-se observar melhor a
problematica com o impacto da queda do PIB mais acentuado na Regiao

Sudeste.

2.2.1 Produto Interno Bruto - Regifes do Pais e a Regido Sudeste e
Estados da Regido Sudeste, 2000 a 2011

Com base na tabela a seguir observa-se a Regido Sudeste com um
desempenho frente ao Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, tendo
desenvolvido um perfil de queda e recuperacdo mais lento entre todas as
regibes do pais. Houve queda em trés periodos seguidos e manutencdo da
posi¢cdo no periodo seguinte, 2004, 2005 e em 2006 volta a recuperar, mas,

®  Disponivel em: http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/royalties rjaneiro.pdf.

12/02/2014.
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nao o suficiente para chegar ao valor inicial do intervalo de 58,3%. Em 2007,
2008 e 2009 sua participacao tem novas quedas e chega em 2010 com 55,4%
de participacdo no PIB Nacional. Este valor € inferior ao inicial em 2,9 pontos
percentuais.

A Tabela 1 mostra a participacdo das regibes em uma comparacao do
IBGE entre os anos de 2000 a 2011:

Tabela 1 - Contas Regionais do Brasil. Participacao das Grandes Regides
e Estados no Produto Interno Bruto do Brasil: 2000 — 2011 (%)

Contas Regionais do Brasil
Participacdo das Grandes Regides e Estados no Produto Interno Bruto do Brasil
Brasil: 2000 - 2011

(%)

Regides /

Estados 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2011*
NORTE 44 | 45 47 | 48 4,9 5,0 5,1 5,0 5,1 5,0 5,3 5,4
NORDESTE 12,4 | 12,6 | 130 | 12,8 | 12,7 | 131 | 13,1 | 13,1 | 13,1 | 135 | 13,5 | 13,4
SUDESTE 58,3 | 57,7 | 56,7 | 55,8 | 55,8 | 56,5 | 56,8 | 56,4 | 56,0 | 55,3 | 55,4 | 55,4

Minas Gerais 8,5 8,5 8,6 8,8 9,1 9,0 9,1 9,1 9,3 8,9 9,3 9,3
Espirito Santo 20 | 19 | 18 | 18 | 21 | 22 | 22 | 23 | 23 | 21 2,2 2,4
Rio de Janeiro 118 |11,7 | 116|121 | 115|115 | 116 | 11,2 | 11,3 | 109 | 108 | 11,2
Sédo Paulo 36,0 | 356 | 346 | 341 | 331 | 339 | 339|339 | 331|335 331 | 326
SUL 16,5 | 16,7 | 16,9 | 17,7 | 174 | 16,6 | 163 | 16,6 | 166 | 165 | 165 | 16,2
CENTRO-OESTE | 84 | 85 | 88 | 90 | 91 | 89 | 87 | 89 | 92 | 96 | 93 9,6
BRASIL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, baseado em
CONAC/DPE/IBGE, com os (*) Dados ajustados com as contas nacionais trimestrais’.

Assim, a economia fluminense impactada pela diminuicdo da atividade
econdmica regional entre 2000 e 2011, causou maior desemprego, menor nivel
de investimentos publico e privado, menor nivel de consumo da populagéo e

qgueda nas vendas do varejo e da industria.

"Disponivel em:
http://www.sei.ba.gov.br/images/pib/xls/nacional/pib _nacio part grandes regioes.xls. Acesso
em: 04/01/2014. Editado pelo autor.
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2.2.2 Dados Econémicos dos Municipios da Baixada Litoranea:

a) O PIB dos Municipios Fluminenses

A Ultima andlise do PIB dos Municipios do Estado realizada pela
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ,) em parceria com o IBGE, e
com outros 6rgdos de estatisticas e planejamento do Estado no ano de 2011
apontam uma dependéncia das atividades petroliferas e dos royalties
decorrentes dela.

A atividade pesqueira, a principio, se enquadraria na atividade extrativa
com pouca representatividade na economia fluminense refletida no PIB
Estadual em termos gerais, porém existem estudos especificos que
comprovam certa importancia da pesca artesanal e industrial®. Ainda assim,
para as localidades litoraneas, a pesca artesanal representa ocupacdo
profissional e subsisténcia em todo o litoral brasileiro, inclusive na Regiao das
Baixadas Litoraneas e no entorno da Lagoa de Araruama.

A participagdo da agricultura também demonstrou ser de percentual
inferior a meio por cento, destacando sua pouca importancia nos resultados
econdmicos do estado®.

Segundo o Censo do IBGE 2010, a Regidao das Baixadas Litoraneas
possui treze municipios com aproximadamente um milhdo de habitantes no
total, mas em apenas dois deles existe uma participagéo no PIB Regional maior
do que 10% e apenas um desses dois esta no entorno da Lagoa de Araruama,
Cabo Frio, com um PIB Municipal de 32,35% seguido por Rio das Ostras com
32,08%, esses dois municipios recebem os royalties dos hidrocarbonetos por
haver exploracdo de petrdleo e gas em suas areas territoriais e ainda se
beneficiam pela proximidade geogréafica com a Regido Norte Fluminense.

O entorno da Lagoa de Araruama, ndo se caracteriza por cidade-regiao
conforme afirma Klink (2001), € um polo regional onde o capital internacional

®Disponivel em:
http://www.guerodiscutiromeuestado.rj.gov.br/CMS/uploads/publicacoes/09.08.13-09.37.56-
diagnostico _pesca maritima_comercial rio_de janeiro.pdf. Acesso em: 04/01/2014.

? Disponivel em:
http://www.ceperj.ri.qov.br/ceep/pib/Texto%20%20%20%20%20%20anlitico%20d0%20PI1B%20
dos%20municipios%20RJ%202011%20V.doc. Acesso em: 01/01/2014.



http://www.querodiscutiromeuestado.rj.gov.br/CMS/uploads/publicacoes/09.08.13-09.37.56-diagnostico_pesca_maritima_comercial_rio_de_janeiro.pdf
http://www.querodiscutiromeuestado.rj.gov.br/CMS/uploads/publicacoes/09.08.13-09.37.56-diagnostico_pesca_maritima_comercial_rio_de_janeiro.pdf
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/Texto%20%20%20%20%20%20anlítico%20do%20PIB%20dos%20municípios%20RJ%202011%20V.doc
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/Texto%20%20%20%20%20%20anlítico%20do%20PIB%20dos%20municípios%20RJ%202011%20V.doc
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tem interesse em se estabelecer, dadas as caracteristicas atrativas da locacao
para o empreendimento e para os trabalhadores, unindo menor arrecadacéo
de impostos e maior capacidade de fornecimento de mais servi¢cos publicos e
com maior qualidade. Portanto, a localidade do entorno da Lagoa de Araruama
estd a margem do processo de desenvolvimento econémico com interesse de
capitais globais.

No entorno da Lagoa de Araruama existem aproximadamente 500 mil
habitantes (a metade da concentracao de uma cidade-regido), a localidade ndo
usufrui de vantagem logistica ou agricola, ainda que a BR 101 (Rio — Vitéria)
seja proxima e que existam terras agricultaveis em sua area territorial, ndo atrai
capital para desenvolver-se economicamente e gerar trabalho e renda para a
sua populacdo. Assim, ndo sdo muitas as iniciativas para incluir as pessoas a
margem da pobreza.

Uma das poucas iniciativas para estimular e desenvolver a economia
solidaria na regido como a | Conferéncia Regional de Economia Solidéria da
Baixada Litoranea do Rio', ocorrida em 30 de outubro de 2010, entre os temas
abordados esteve a pesca artesanal, entretanto ndo se conseguiu alcancar
resultados ou sequéncia das atividades.

Dessa maneira seria 0 processo de reestruturagao produtiva e territorial
carecedor de iniciativas locais em linha Regional a partir de dentro da regiédo
para a potencializacdo das suas atividades para gerar trabalho, emprego,
renda e inclusio social. E nesse esfor¢o que se enquadra o desenvolvimento
sustentavel da pesca artesanal local, para dar conta de incluir os pescadores

no processo socioeconémico de modo mais efetivo e significativo.
b) Pessoal Ocupado Assalariado e ndo Assalariado

Outra consideracdo importante sobre os dados relativos a organizacéo
da economia da Regido das Baixadas Litoraneas, além do PIB, diz respeito a
renda (pessoal ocupado: assalariado e ndo assalariado).

Com relacdo ao pessoal ocupado assalariado, segundo o Censo IBGE
2010, o municipio de Cabo Frio possui a maior representatividade, 43%. O

municipio de Araruama é o segundo com 20%, seguido por Saquarema, em

% Evento promovido pela Secretaria de Bem Estar Social da Prefeitura de Rio das Ostras.
Disponivel em: http://www.agenciario.com/materia.asp?cod=77525. Acesso em: 28/12/2013.
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terceiro lugar, com 16,5%. S&o Pedro da Aldeia, em quarto lugar, com 13%.
Arraial do Cabo com 5%. Por fim Iguaba Grande com 2,5% da massa de
trabalhadores assalariados da regiao.

J& como pessoal ocupado ndo assalariado, a situagdo demonstrada €
diferente. Em primeiro lugar estd o municipio de Saquarema, com 42%. Em
segundo lugar vem Cabo Frio, com 31%. Araruama vem em terceiro, com 13%.
Em quarto lugar, Sdo Pedro da Aldeia com 8%. Arraial do Cabo possui 4% e

Iguaba Grande 2%.

c) Salario Médio

De acordo com os dados do IBGE 2010, em relacdo ao rendimento
meédio nota-se uma diferenca significativa ao comparar a Regido das Baixadas
Litoraneas com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, considerando como
base o salario minimo do ano de 2010*(R$ 510,00), periodo do Gltimo Censo
IBGE.

O rendimento médio do conjunto dessas cidades da Regido da Baixada
Litordnea nao ultrapassa 2,12 salarios minimos enquanto que no mesmo
periodo o rendimento médio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi
maior do que 10 salarios minimos, uma diferenca muito significativa na
remuneracdo média do trabalhador. Assim, das cidades do entorno da Lagoa
de Araruama, além de haver menores oportunidades de ocupacédo laboral
remunerada, ainda, a remuneracdo media corresponde a 20% da remuneracao
meédia dos trabalhadores da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro regido
limitrofe as Baixadas Litoraneas.

O rendimento médio na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é
aproximadamente dez vezes maior do que o salario médio das cidades do
entorno da Lagoa de Araruama, com excecdo do municipio de S&o Pedro da
Aldeia com rendimento meédio de 2,9 salarios minimos, fato atribuido a
presenca da Base Aérea da Marinha do Brasil sediada no municipio onde

residem grande parte dos funcionarios federais.

1 salario Minimo para o ano de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _Ato2007-2010/2010/Lei/L12255.htm. Acesso em:
01/01/2014.
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Apesar de Cabo Frio possuir a maior renda mensal em circulacdo o
municipio de Saquarema possui um numero de empresas maior, reflexo do
efeito dos incentivos governamentais e fiscais da localidade para atrair
empresas e aumentar a arrecadacdo municipal. Mas, ainda assim a
arrecadacdo de impostos de Cabo Frio € muito superior a arrecadacao de
Saquarema, além da verificacdo da renda per capta, a de Cabo Frio € quatro
vezes superior. Fato constatado na verificagdo do PIB Municipal dos municipios

do entorno da Lagoa de Araruama.
d) Possibilidades da Economia do Turismo

O turismo possui um forte apelo local/regional tendo em vista as belezas
naturais da regido, em maior ou menor grau para cada cidade, porém generosa
com todas. Esta atividade econbémica se desenvolve operacionalmente dentro
de um perfil de sazonalidade, em especial as férias escolares. As
oportunidades seriam limitadas aos periodos de férias de verao principalmente.
As férias de julho seriam menos representativas, tendo em vista serem férias
de inverno. Ainda que o maior patrimonio regional para atrair o turismo esta em

declinio ambiental no que a balneabilidade.
e) Royalties do Petréleo

Segundo a Secretaria de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro
(SEPLAG)*com relacdo a participacdo dos Royalties na receita dos municipios
das Baixadas Litoraneas, percebe-se uma distribuicdo em que alguns
municipios se beneficiam de modo mais expressivo do que outros.

Das cidades do entorno da Lagoa de Araruama, a tabela a seguir
demonstra a participagcdo, em especial, dos Royalties, na Receita Corrente
Liquida. Essas cidades possuem as menores participacées no financiamento
municipal desse tipo de recurso a excecdo de Cabo Frio cuja participacdo €
muito significativa, 46,41% como também a participacdo de Arraial do Cabo,

16,80%, um percentual bastante inferior ao de Cabo Frio, porém maior do que

'2 Municipios em Dados, setembro de 2010. Disponivel em:
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/378073/DLFE-23926.pdf/municipios dados |.pdf.
Acesso em: 01/01/2014.
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o dobro da participacdo dos outros municipios do entorno da Lagoa de
Araruama, estao entre 7% e 8%.

A transformacéo econdmica da Regido das Baixadas Litoraneas, aludida
por tantos autores, dada em funcédo dos Royalties dos hidrocarbonetos ndo se
aplicaria diretamente sobre a maioria das cidades do entorno da Lagoa de
Araruama, tendo essas cidades de buscar outras maneiras para desenvolver

uma economia local satisfatoria.

f) Demografia

A Regiao das Baixadas Litoraneas, baseada no Censo IBGE de 2000 e
2010, é a segunda maior densidade demogréfica do estado, perdendo apenas
para a regiao metropolitana. Um estudo preliminar do Censo 2010 realizado
pelo Observatorio das Metrépoles do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
revelou um acentuado crescimento demogréafico/populacional da Regido das

Baixadas Litoraneas, em média 4% ao ano entre os periodos de 2000 a 2010%.

BEstudo disponivel no sitio do Observatério das Metrépolis do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
O observatorio das Metropolis funciona como um instituto virtual, reunindo hoje 159 pesquisadores (dos
quais 97 principais) e 59 instituicbes dos campos universitario (programas de pdés-graduacao),
governamental (fundacdes estaduais e prefeitura) e ndo-governamental, sob a coordenacéo geral do
IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Texto extraido da Apresentacao no sitio do OM.
http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/documento01 censo2010RJ.pdf. Acesso em:
29/12/2013.
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Tabela 2 - Populacao Estabelecida no Entorno da Lagoa de Araruama —
Baixada Litoranea — Rio de Janeiro — IBGE — Censo de 2000 e 2010

Populacdo Estabelecida no Entorno da Lagoa de Araruama — Baixada Litoranea — Rio de
Janeiro — IBGE — Censo de 2000 e 2010.

Cidade

2000 % 2010 % 2013* % A%

Araruama 82803 23% 112.008 22% 118.964 22% 35,3%
Arraial do Cabo 23877 7% 27.715 5% 28.627 5% 16,1%
Cabo Frio 126828 35% 186.227 36% 200.380 37% 46,8%
Iguaba Grande 15089 4% 22.851 5% 24.788 5% 51,4%
Séo Pedro da Aldeia 63227 17% 87.875 17% 93.659 17% 39,0%
Saguarema 52461 14% 74.234 15% 79.421 15% 41,5%

Total 366285 |100,0% 510.910 | 100,00% 545.839 100,00% | 39,5%

Fonte: IBGE™, Censo de 2000 e 2010 - *Estimativa - Tabela elaborada pelo autor.

“ CIDADES@, O Cidades é uma ferramenta do IBGE para se obter informacdes sobre todos
0s municipios do Brasil num mesmo lugar. Nele sdo encontrados gréficos, tabelas, histéricos e
mapas que tracam um perfil completo de cada uma das cidades Brasileiras. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=33&search=rio-de-janeiro.

15/11/2013.

Acesso

em
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3 AS DIFERENTES INSTANCIAS DE PODER NA GESTAO DA PESCA

As politicas publicas para a gestdo da pesca, historicamente, se
estabelecem por meio do aparato burocratico do Estado, da Unido, dos
Estados e dos Municipios. A forma organizacional hoje estabelecida para
cuidar dos negécios da pesca é regida por um modelo advindo das estruturas
industriais a partir do século XVIII. Esse modelo passa a integrar a forma de
gerir das institui¢cdes, inclusive as publicas. Assim a capacidade de organizacéo
do trabalho ocorre por meio de processos racionais, configuracdo de cargos
com tarefas especificas e a geragdo de profissdes e carreiras estabelecidas
dentro de uma hierarquia de comando, obedecidas por forca da lei,
legitimando, tanto a acdo dos individuos, na posicdo de comando, quanto o
estabelecimento da obediéncia sobre os comandados. As pessoas do comando

também estdo submetidas a base legal, comum a todos (WEBER, 2004).

A burocracia esta sob a regéncia de areas de jurisdicao fixas e
oficiais, ordenadas por leis e normas administrativas. Ela
estabelece relacbes de autoridade, delimitada por normas
relativas aos meios de coercdo e de consenso. Uma relacéo
hierarquica se estabelece, definindo postos e niveis de
autoridades, além de um sistema de mando e subordinacao
com geréncia das atividades e tarefas delegadas por
autoridade. (FARIA e MENEGUETI, 2011, p. 426).

Cohn (2006) destaca que a base legal da legitimidade se evidencia no
estatuto, ao garantir quem deverd obedecer a quem, até que ponto, sem
considerar as caracteristicas pessoais, porém o cargo que ocupa. Aquele que
manda também obedece, todos estdo sujeitos ao estatuto. Todos que ocupam
cargos na organizacdo sdo denominados profissionais por possuirem as
competéncias para o cargo tanto para a fabrica, quanto para a administracao,
dai o surgimento da administracdo profissional, por isso os cargos e as
carreiras ocorrem tanto na fabrica quanto na administracdo. A burocracia
analisada por Weber é aquela que contribui com o modo de organizar o Estado
moderno, possuindo as mesmas caracteristicas daquela que organiza a
empresa moderna (WEBER, 1980).

Faria e Meneguetti (2011) realcam o fato e criticam essa burocracia de

estado no sentido desta desenvolver os seus proprios interesses atrelados aos
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interesses de uma elite dominante, seja da propria burocracia seja do setor
econdmico. Sendo assim, ao inves da realizagdo do bem comum, o que vai se
realizar sera o fruto dessa ldgica, independente do que as prioridades das
politicas estabeleceram para ser feito, dos seus programas, projetos e acoes.
Motta, Vasconcellos e Wood Jr. (1993), destacam o papel do controle
social da organizacdo, empresa e também do Estado, que passa a ter o seu
modus operandi legitimado cada vez mais cedo desde a escola, onde prepara
individuos para ocupar papeis dentro dessa estrutura e légica organizacional,
reproduzindo e perpetuando o viés. Os autores destacam que a tematica do
controle social dentro das organiza¢cGes é importante, na medida em que, as
organizacdes estdo a servico de sistemas sociais maiores e também das forcas

hegemaonicas.

A organizacdo € o sistema social mais formalizado da
sociedade, sendo, portanto, um sistema de significativas
condutas institucionalizadas. As organiza¢des, de ha muito,
sd0 as principais responsaveis pelas formas de conduta dos
atores sociais. As empresas sao centrais, ndo sO porque
produzem bens e servicos, mas também porque produzem
formas de comportamento e formas de raciocinio. As escolas,
cada vez mais cedo, preparam o0s individuos para
determinados papéis no sistema produtivo, com tendéncia a
legitimar as organizagcbes de forma habitual. As elites
organizacionais, por sua vez, tém nesses mecanismos a sua
propria légica. Velhas e novas geragdes de elites podem adotar
novas atitudes quanto a préticas politicas, administrativas etc.
Agem, porém, segundo a logica da organiza¢do, enquanto
instdncia de producdo e controle social. (MOTTA;
VASCONCELLOS e WOOD JR., 1993, p. 69 e 70).

As organizacdes publicas para a gestdo da pesca na atualidade estéao
caracterizadas pelos elementos burocraticos com suas virtudes e vicios. Dessa
forma, ora contribuirdo para se atingir os objetivos propostos, ora contribuirdo
para 0s seus proprios interesses e para 0s interesses elitistas e do capital,

exercendo um papel de controle social presente em todas as instituicoes:

A estrutura burocratica concentra 0s meios materiais de
administracdo nas maos das elites detentoras do capital,
mediante o desenvolvimento das grandes empresas
capitalistas. Quando a burocracia se estabelece plenamente,
ela se situa entre as estruturas sociais mais dificeis de serem
destruidas, configurando-se um meio de transformar acao
comum em acao societaria, racionalmente ordenada. Dessa
forma, constitui um instrumento de poder, de dominacéo, pois,
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ninguém pode ser superior a estrutura burocratica de uma
sociedade (FARIA e MENEGUETTI, 2011, p. 427).

3.1 No Ambito Federal

O ordenamento pesqueiro nacional, a Lei da Pesca, por meio dos seus
principios e diretrizes, incentiva e regula a atividade econdmica da pesca de
modo sustentavel com a preocupag¢do no desenvolvimento socioecondémico
daqueles que tiram o sustento das suas familias dessa atividade, tendo em
vista os impactos para a degradacdo do ambiente e a degradacéo do recurso
pesqueiro evidenciadas na histéria da pesca desde antes da Revolucdo
Industrial. (DIEGUES, 1983).

As instancias de poder federativo no territério nacional, Unido, Estados e
Municipios, possuem alguma estrutura/area: ministério, secretaria ou
departamento, para desenvolver a governanca sobre a pesca e a burocracia
publica. Alves (2013) evidencia em sua elaboracdo substantiva do termo

Politica, a presenca intrinseca de dois elementos: planos e programas.

O plano néo pode escapar da planta e do design, valores
etimologicos. A expressao latino-italiana e os antigos registros
nos dicionérios ingleses do século XVIII sugerem os designios,
os desenhos no espaco territorial, a extensdo de um intento.
(...) O programa proclama, edita, “escreve publicamente”
(prographein), sugere atividades organizadas. (ALVES, 2013,
p. 17).

O autor afirma que o Brasil sem Miséria € um bom exemplo de Politica
Pulblica Integrada (PPI). Em sua analise, essa PPl aparece como um plano se
expandindo entre programas, acdes, pactos e compromissos em instancias
horizontais do governo federal, outros ministérios e dentro desses ministérios,
bem como dentro das parcerias publico-privadas. Para o autor, o
desenvolvimento desse plano possui um desenho abrangente com o objetivo
de incluir pessoas, dada a realidade de exclusdo social historicamente
estabelecida no pais. Sdo milhdes de brasileiros, em todas as cinco regides, de
Norte a Sul e de Leste a Oeste vivendo na pobreza extrema. Politica Publica,
ndo é igual a Plano, sendo a primeira a instancia a dar as diretrizes e as bases,
como faz na area da educacao. O conflito evidenciado nos enunciados em que

se utiizam o termo politica, para Alves (2013), sera o mesmo vivido na
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administracdo diminuindo a sua eficiéncia no que tange a construcdo de um
processo democratico mais consistente e amadurecido construindo o bem
comum, assim sendo pode-se inferir que a gestdo publica da pesca coopera
com o Plano Brasil sem Miséria como um dos atores integrantes do esforco
verificado no sitio eletrénico do plano.

Uma PPI de pesca deveria conseguir retirar os pescadores artesanais da
miséria, tendo em vista haver dentro do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para a Pesca, programas, agdes, pactos e compromissos para
auxiliar o desenvolvimento das atividades e alcance dos objetivos.

O financiamento da pesca ocorre por meio do Ministério da Fazenda
(MF) via Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) em varias linhas de crédito. Ainda, € por meio
do Termo de Cooperagdo Técnica (TCT) com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) que é fornecida a devida Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER), utilizada para desenvolver a adequacdo econdémica e a elaboracdo
dos projetos de pesca dos pescadores para captar o financiamento dentro das
possibilidades de suprimento de recursos com que € desenvolvida a sua
atividade e que beneficia 0 pescador artesanal, desde a alfabetizacdo até
cursos técnicos e de nivel superior para capacita-los dentro das necessidades
do setor pesqueiro. Assim como também a formacdo de extensionistas,
pesquisadores e professores em toda a rede publica de ensino federal
tecnologico do pais fomentando uma rede de cooperacdo nacional e
internacional

Alves (2013), em uma das suas observagdOes das expressoes utilizadas
nos documentos do governo, enfatiza que o termo Politica envolve as acbes de
governanca, planejamento, programacao, objetivos determinados, instrumentos
de controle e transparéncia, acdes estratégicas e acrescenta interacdes
integradoras que serdo desenvolvidas pelos entes determinados, publicos ou
publico-privados:

(...) uma politica serd um conjunto de ac¢des de governanca,
planificado e programético, com alvos determinados, sistema
de controle transparente e desdobramento de acles

estratégicas trabalhada por atores publicos ou publico-privados
determinados. Seria, no minimo, um caminho para a
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substantivacdo da politica, notadamente se trabalhada em rede
e por interacdes integradoras. (ALVES, 2013, p. 17).

Dessa maneira, a politica nacional para a pesca na atualidade ocorreu a
partir da Medida Proviséria n°® 103 de 1° de janeiro de 2003, criando a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), lei 10.683, de 28 de
maio. Passados cinco anos, em 2009, o Poder Executivo federal propds a
Medida Proviséria n® 437 de 2008 em julho para criar o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), lei 11.958 de 26 de junho de 2009*".

A funcdo deste ente € desenvolver a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e da Aquicultura (PNDSPA). Assim, a
unido planeja em nivel nacional e também em nivel regional por meio da Lei da
Pesca, 11.959 de 2009, aprovada na mesma data de criagdo do MPA.

O MPA planeja, normatiza, cria estimulos e fiscaliza por meio dos
planos, programas e a¢gdes no que tange ao aspecto da atividade econdGmica
com responsabilidade sustentavel e, por meio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e seus oOrgaos, em especial o IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) no que tange ao aspecto ambiental
da atividade com responsabilidade de uso econdmico, além de outros
ministérios e 6rgdos jA& mencionados. Desse modo, no Brasil o estabelecimento
da politica nacional de pesca € uma prerrogativa do MPA, é a autoridade de
maior status sobre a gestdo da pesca. No entanto, por conta de o pais ser
divido politicamente por meio do pacto federativo, as instancias estaduais e
municipais, também poderdo desenvolver suas politicas de pesca.

A missdo do MPA diante do Plano Brasil sem Miséria € estabelecer a
univocidade do discurso em ambito nacional e desenvolvé-la com os outros

ministérios e com as outras esferas de poder da atividade da pesca artesanal

®Medida Proviséria n° 103 de 1° de janeiro de 2003, destinada a criar a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, vinculada a Presidéncia da Republica com status de ministério. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas 2003/103.htm. Acesso em: 05/03/2014.

® Medida Proviséria n° 437 de 2008, destinada a transformar a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, vinculada a Presidéncia da Republica no Ministério da Pesca e
Aquicultura. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/Mpv/437.htm. 05/03/2014.

Projeto de lei apresentado para substituir a MP n°® 437 de 2008, criando na forma lei o
Ministério da Pesca e Aquicultura.  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2009/Lei/L11958.htm. Acesso em: 05/03/2014.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm
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para retirar milhdes de pescadores artesanais da extrema pobreza. E a sua
responsabilidade em primeiro lugar, antes dos demais entes federados.

Arretche (2004) ao discorrer sobre o federalismo no Brasil e sua relagéao
com as politicas sociais, tendo em vista os problemas de coordenacdo das
politicas, afirma que o estado federativo, em relacdo ao estado centralizado,
seria menos propenso ao gasto social e também, desenvolvedor de programas
sociais com menor alcance dentro do plano nacional, portanto, mais restrito. A
autora, afirma ainda, que a maior dificuldade dos problemas de coordenacé&o
para alcancar os objetivos lancados pela politica, seriam as areas comuns
sobrepostas nas diferentes esferas de governo, gerando assim autoridade
politica sobre a mesma area em pontos diversos. Essa caracteristica, por conta
dos muitos n@s, intra governo e inter governos, gera varios pontos onde podem
ocorrer impasses e vetos. Assim, para a autora, as politicas nacionais deveriam
ter como caracteristica consensos.

A autora destaca que a distribuicdo de poder para a autoridade politica
ndo € homogénea e a sua variacdo se relaciona diretamente em como estdo
estabelecidas as relacbes entre os poderes Executivo e Legislativo dentro da
esfera Federal e, ainda, a distribuicdo de fungbes politicas entre os diferentes
niveis de Governo, Unido, Estados e Municipios. O enfoque da autora na tarefa
de andlise estd em demonstrar que existe uma desproporcionalidade de
distribuicdo de poder politico entre as politicas particulares dadas em funcéo do
enquadramento no arcabouc¢o governamental. Como exemplo, as politicas de
saude receberiam maior poder politico do que as politicas voltadas para o
esporte, esse poder se materializaria em ultima instancia em disponibilidade de
orcamento e de autonomia na sua aplicacéo. A tendéncia que destaca para as
politicas sociais no estado Brasileiro, em funcdo da descentralizacdo e da
dependéncia dos repasses, € de sempre legar ao governo federal o
direcionamento das politicas sociais. (ARRETCHE, 2004).

Arretche (2004) se refere a comparacbes de estruturas de paises
centralizados em relacdo aos federados. Quanto ao primeiro ponto de
comparacdo, destaca ser uma tendéncia de estados federados possuirem
gastos sociais menores do que do que os estados centralizados. Entre as
criticas que sofre o atual governo é justamente a elevacdo dos gastos sociais,

tendo em vista o pais ter assinado o acordo do Consenso de
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Washington/Fundo Monetéario Internacional (FMI) para, entre outras metas,
exercer o controle fiscal exigindo a reducédo de gastos entre estes com politicas
sociais (NOBREGA, 2012).

O ponto de estabelecimento da reducéao do gasto social como indicador
econdbmico é demonstrado por Uga (2004 e 2008). A autora declara ser ele
injustificado tendo por base estar embutido ao conceito de cidadania nas
conquistas dos direitos civis, politicos e também os direitos sociais para todos
os cidaddos e ndo somente para uma parcela da populacdo a margem da
miséria. Assim, desenvolvendo a existéncia do Estado de bem estar social para
todos os cidadaos, o que ocorreu logo apos a Il Guerra Mundial até os anos 70,
a Era de Ouro, em alguns paises desenvolvidos como os EUA e a Franca.

Uga (2004) afirma ser esta uma nova teoria social para estabelecer outro
tipo de estado. A constatacédo da autora foi verificada por meio de sua pesquisa
de andlise documental no Banco Mundial nos anos 90 e em 2000 em especial
nos documentos relacionados ao Consenso de Washington. Antunes (2009)
demonstra que mesmo nos paises em que essa cidadania foi alcancada - cita
a Inglaterra - a forca do capital a corrompeu e no proprio movimento do partido
trabalhista inglés, encabecado por Blair, contribuiu para a sua desestruturacao
ao retirar do nucleo do partido os sindicatos dos trabalhadores, dando
continuidade as reformas liberalizantes de Thatcher. Além disso,na avaliacédo
sobre o periodo do nacional desenvolvimentismo se destaca 0 néo
desenvolvimento do estado de bem estar no Brasil, mas a cessdo de direitos
trabalhistas pelo governo. (ANTUNES, 2009).

Mesmo com a tendéncia para a reducédo de gastos sociais, como ficou
demonstrado, no que tange aos gastos do MPA desde a sua criagcdo, na
prestacdo de contas ao Congresso Nacional em 2008, ja citado, o aumento da
dotacdo orcamentaria tem se dado ano a ano de modo expressivo, mesmo
sendo o MPA o0 ministério com 0 menor orgcamento até o momento.
Diferentemente de governos nos dois Ultimos periodos anteriores, desde o
governo empossado em 12 de janeiro de 2003, reeleito e reempossado em 1°
de janeiro de 2007, até o governo subsequente iniciado em primeiro de janeiro
de 2011, a politica para a gestdo da pesca de ambito nacional vem se
modificando de modo significativo e sendo incluida no processo de politicas

publicas e no ambito social inclusive.
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A Safra da Pesca'®, um plano para desenvolver as atividades de pesca e
aquicultura foi langado com uma previsao orcamentéaria de cerca R$ 4,1 bilhdes
para viabilizar créditos e investimentos nos planos, programas, projetos e
acOes sobre a atividade pesqueira em todo o territério nacional. O foco desse
plano esta na atividade aquicola devido o seu potencial de crescimento e o
modelo de apoio técnico ja estruturado para o pequeno produtor rural, mas, a
Pesca Artesanal também se beneficia desse plano.

O segundo ponto que destaca Arretche (2004) sobre as caracteristicas
do estado federalista € a sobreposicdo de areas de governo. Esse é um fato
gue se nota no desenvolvimento da atividade da gestdo da pesca no Brasil. A
unido planeja em nivel nacional e regional, assim o Ministério da Pesca e
Aquicultura esta estabelecido diretamente dentro dos Estados onde possui as
Superintendéncias Federais para a Pesca e Aquicultura (SFPA). Mas, também
0s proprios estados possuem secretarias ou departamentos para 0s assuntos
da pesca, no caso do Estado do Rio de Janeiro é recente, foi estabelecida em
2011. Até o ano de 2010 a Pesca era um departamento da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento®. No ano de 2011 se
desdobrou desta, duas outras secretarias, a Secretaria de Agricultura e
Pecuéaria®, para desenvolver os assuntos da agropecudria e a Secretaria de
Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca, tendo entre as suas trés
areas de atuacado, uma area para desenvolver os assuntos relativos a pesca e
a aquicultura. Assim se confirmam duas estruturas politico-administrativas
sobre a mesma area territorial, a SEDRAP/BR e a SFPA/RJ.

Outro ponto destacado por Arretche (2004) sdo os nés gerados pelas
relacbes intra governo e inter governos. E o desenvolvimento organizacional da
burocracia no estado, a burocracia publica.

No que tange ao aspecto intra governo, para a gestdo da pesca
artesanal, em nivel nacional, sdo as relacbes do MPA, com 0s outros
ministérios, relacdes intra governo dadas de modo horizontal, clarificadas neste

trabalho nas resolucdes ja apresentadas com os diferentes ministérios e o0s

®pisponivel em: http://www.mpa.gov.br/safra/ - Acesso em 05 de outubro de 2010.

1% Disponivel em:

http://www.jucerja.rj.gov.br/legislacao/administrativa/pdf/ DECRET0%2042.352%20paqgl.pdf.
Acesso em: 05/03/2014.

%% Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/seapec/. Acesso em: 05/03/2014.
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conselhos, secretarias e 6rgaos destes mesmos departamentos. Ja as relacdes
inter governos, sao as relagdes do MPA com os Estados e os Municipios dadas
em nivel vertical.

Os Estados, por sua vez, irdo reproduzir essa estrutura de nés numa
relacao de interagdes vertical e horizontal, para cima com o Governo Federal e
para baixo com os Municipios. No que tange ao Estado do Rio de Janeiro, esse
fato se daria em regides de fronteira em areas litoraneas do Estado, ao sul com
Sdo Paulo e ao Norte com o Espirito Santo, ambas as localidades com
comunidades de pescadores artesanais, Paraty/RJ — Colbnia Z - 18 e Séo
Francisco de Itabapoana/RJ — Colonia — Z - 1, passiveis de cooperacbes e
conflitos e mais nés. A Regido das Baixadas Litoraneas tem a sua localizacéo
praticamente ao meio das distancias entre essas duas localidades a cerca de
ndo menos de 340 km para Paraty e 250 km para S&o Francisco de
Itabapoana. Assim, as questdes em nivel de Governo Estadual nessa
localidade séo de exclusiva responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro, ndo
havendo rela¢des horizontais de Estado para com Estado.

Com relacdo aos municipios, essas relagcdes de nds interesferas de
governo se dariam de modo vertical, mas nesse sentido somente para cima,
para o Estado e para a Unido, sendo aqueles a quem poderia recorrer para
desenvolver a gestdo da pesca em nivel municipal. Porém nas relacdes inter
governos em nivel horizontal, um municipio ndo interviria dentro do outro, ndo
havendo a necessidade e tampouco a jurisdicdo desse tipo de intervencéo. A
pesca artesanal em questdo se da em uma regionalidade muito particular com
implicacdes diretas das acdes de um sobre os outros, tendo em vista ser o bem
comum uma laguna, a Lagoa de Araruama, e a presenca dos seis municipios
ao seu redor.

Fischer (1992) aponta ser essa uma condicdo a dar amplitude a
dimensédo do local ampliando-o ao regional em funcao das relagcbes entre os
grupos de pessoas transcendendo o espaco local. Porém, no espago regional
guem planeja a pesca artesanal, segundo a Lei da Pesca, € a Unido e nao os
proprios representantes do espaco local regional, nem mesmo a esfera politica
estadual.

Outro ponto para considerar de Arrechte (2004) é a distribuicdo de poder

politico, de modo heterogéneo entre as diferentes politicas, ou seja, a disputa
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por verbas e por autonomia orcamentaria entre os ministérios. Nesse sentido, a
trajetéria da gestdo da pesca demonstrou, que desde o fim da SUDEPE em
1990, a gestdo econb6mica da pesca ndo ocorreu até 2003, devido ao seu
cerceamento e as condi¢cdes ambientais e 0 ndo desenvolvimento de estrutura
gestora. Esse fato é notorio no que tange a esfera Federal, na esfera Estadual
e Municipal poderia ser constatada situacdo mais desfavoravel para a pesca,
dai a ultima observacdo de Arretche (2004) tomamos a tendéncia para legar
ao poder publico Federal a conducdo das politicas locais de ambito nacional
por possuir mais recursos.

Assim, a manifestacdo de Alves (2013) sobre a governanca além de
todas as caracteristicas proprias, além das interacdes integradoras, se
mostrariam Uteis para diminuir os nés e as dificuldades deles decorrentes,
causadas pela burocracia, dos quais fala Arretche (2004). Todo esse
movimento tem por objetivo fazer chegar ao pescador artesanal, de fato, o que
a politica para a pesca artesanal costeira se presta a oferecer, seus planos,
programas e acodes, cooperando na legalidade, no suporte administrativo e
operacional dessa atividade.

Callou et. al., (2006) afirmam que as politicas de pesca estagnaram apos
1980. Nas resolucdes apresentadas no sitio do MPA*! desde 1985 até 2013, é
possivel observar parte da trajetéria da gestdo da pesca nesse intervalo. A
partir delas foi possivel verificar as relacdes e realizacbes estabelecidas pelo
orgao de gestdo da pesca, desde a SUDEPE, SEAP/PR e por fim MPA, com
outras organizacbes do governo. Essas relagbes foram decisivas para
conseguir oferecer a pesca e a aquicultura o fomento da atividade. Também
permitiram construir um cabedal de atribuicbes especificas do MPA para
desenvolver um perfil de referéncia na gestdo da pesca, trazendo para si as
atividades correlatas distribuidas a areas diversas.

Assim, de modo muito estreito foi a relagdo com o Ministério do Meio
Ambiente em funcdo das outorgas para a aquicultura, passando o MPA a
pleitear as outorgas em seu proprio nome para gerenciar diretamente as
concessbes. Também com o Ministério da Fazenda (MF) construindo
amarragdes para o desenvolvimento do PRONAF em beneficio de aquicultores

“'Disponivel em: http://www.mpa.gov.br/. Acesso em: 10/01/2014.
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e pescadores para o financiamento de investimento e custeio com a devida
amarracao, por meio de exigéncia de inscricdo no Registro Geral da Pesca
(RGP) e da Permissao Prévia para a Pesca (PPP) e da emissdo de Anuéncias
para os projetos, além da obrigatoriedade de apoio técnico na elaboracéo do
projeto pela ATER.

As relacdes com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS&CF) foram pautadas pela participagdo do MPA em conselhos e
comissoes para propiciar um canal de compra do pescado da parte do governo,
visando uma saida para o aumento da producao na aquicultura e também da
pesca artesanal em menor proporgao.

As relacdes com o Ministério de Minas e Energia (MME),por meio da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),foi decisiva no estabelecimento
de programas subsidiados para o desenvolvimento da aquicultura baixando os
custos da energia consumida na producéo e estabelecendo critérios bastante
precisos para o enquadramento da atividade na tabela de descontos.

Nas relacbes com o Ministério da Integracdo Nacional (MIN),0 ponto
estratégico foi a participacdo nas comissdes e conselhos para a programacéao
de fundos de desenvolvimento regional, incluindo a aquicultura na pauta de
desenvolvimento e captagcéo de financiamento, com foco na Regidao Centro-
Oeste.

As relagdes com o Ministério do Trabalho e Emprego (MT&E) se deram
para a operacionalizacdo do cadastramento para o pagamento do Seguro
Defeso (seguro desemprego) dos pescadores artesanais e também para o
desenvolvimento de programas de qualificacdo profissional de abrangéncia
nacional, com repasse de verbas para todos os entes federativos, financiados
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

As relagcdes com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) se
deram em funcdo do apoio técnico por meio da Extensdo Rural para
aguicultores e para pescadores artesanais, também sendo essa assisténcia
responsavel por desenvolver os projetos de investimento e custeio
apresentados a instituicdo financeira para a obtencdo de financiamento do
PRONAF.

As relacdes dadas com o Ministério da Defesa (MD) ocorreram em

funcdo da participacdo direta na atualizacdo e nos desdobramentos da Politica
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Nacional para os Recursos do Mar, assim, a participacdo em grupos de
trabalhos e em comissfes para acompanhar e interferir nas propostas
relacionadas a pesca, tanto costeira quanto de alto mar.

As relacdes com o Ministério dos Transportes (MT), por meio da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) se deu para regulamentar a
atividade nos portos, estabelecendo critérios e tarifas para disciplinar a
atividade portuaria no que tange a demanda pesqueira em varias localidades
do Brasil, em especial no Norte e Nordeste.

As relacbes do MPA com o Ministério da Educacdo (MEC) foram
importantes para desenvolver programas de alfabetizacdo, capacitacdo e
qualificacdo para pescadoras e pescadores artesanais, aquicultoras e
aguicultores familiares. Também programas para profissionais da pesca
industrial e embarcados, desenvolvimento de programas de extenséo
pesqueira, estimulo de formacdo de extensionistas, pesquisadores e
professores para a area, tanto na rede publica quanto na rede privada.
Também para as necessidades da industria pesqueira.

Destaca-se ainda a aprovacdo do Plano de Metas para o MPA,
desenvolvido pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagfes para o periodo 2013 e 2014: metas e diretrizes para 2014 da
Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Pesca.

Especialmente a partir de 2007 foi possivel constatar ao longo dessa
trajetoria da gestdo da pesca uma mudanca de rumo estratégico da pesca
industrial maritima para a aquicultura em aguas interiores. Também foi possivel
observar a diferenciacdo no tratamento da figura do trabalhador da pesca
artesanal, ainda que o aquicultor seja o foco de agcao do MPA.

Foi fortalecida a criacdo da identidade do pescador artesanal por meio
de cadastramento abrangente para o Registro Geral da Pesca, de modo a
garantir direitos trabalhistas e previdenciarios, por um lado, fiscalizacdo e
controle, por outro, foram readequadas as regras de concessdo do PRONAF
ao perfil da atividade econbmica da pesca e ao perfil do pescador artesanal.
Também estdo sendo oferecidas parcerias com as prefeituras para desenvolver
os Centros Integrados do Pescador Artesanal como o que estd sendo
desenvolvido no municipio de Paraty, em que a colonia local € considerada

como modelo de gestéo local da pesca pelo MPA.
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Além disso, também a mudanca de paradigma de constituicdo e gestao
das Colbnias de Pescadores é um objetivo da politica nacional, ainda que
permanegam como membros, além dos pescadores artesanais, os armadores
de pesca, construtores e geleiros evidenciando conflito de interesses dentro da

entidade representativa que a classe ndo consiga se fazer representar.

3.2 No Ambito Estadual

O principal 6rgdo do Estado para o desenvolvimento da atividade
econémica da pesca € a SEDRAP?. Ela atua em trés areas distintas, o
Desenvolvimento Regional, o Abastecimento e a Pesca. A primeira € realizada
por meio de articulagdo com os municipios e as agéncias de financiamento do
governo. A segunda por meio de rede de comercializacdo de alimentos do
Estado produzidos pelo produtor rural e pelo pescador, na qual estad a
incumbéncia de desenvolver estrutura de producdo e comercializacdo. A
terceira por meio da pesquisa e da extensdo pesqueira.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)?® trabalha com o
principio da gestdo integrada, dessa maneira, além da Unido, o Estado é um
dos atores interagindo com o local para desenvolver o uso costeiro adequado,
entre eles esta a pesca. Dessa forma, a SEDRAP trabalha com uma
perspectiva de fomentar a articulacdo do Estado com 0s municipios e a unido
para o desenvolvimento local regional.

A missdo da FIPERJ*, declarada em seu sitio eletronico, é “promover o
desenvolvimento sustentavel da aquicultura e pesca fluminense, ao gerar e
difundir informacdes e tecnologias, articulando e consolidando politicas
publicas para o setor em beneficio da sociedade. O papel de articulador de
politicas publicas para o desenvolvimento da atividade pesqueira local regional
também esta dado na missdo da instituicdo, assim como da SEDRAP. As

atividades operacionais a desenvolver em prol do setor sdo: a geragao de

22 _ ContelGido disposto no sitio eletrénico da SEDRAP na &area Conheca a SEDRAP.

http://www.rj.gov.br/web/sedrap/exibeconteudo?article-id=369333 — Acesso em 10 de
novembro de 2013.

“Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro. Acesso em:
09/03/2014.

2 Disponivel em: http://www.fiperi.ri.gov.br/index.php/main/missao. Acesso em: 07/03/2014.



http://www.rj.gov.br/web/sedrap/exibeconteudo?article-id=369333
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro
http://www.fiperj.rj.gov.br/index.php/main/missao
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difusdo de informacdes e tecnologias para as atividades pesqueiras e
aguicolas.

I* da FIPERJ, uma fundagdo®, é composta

A Estrutura Organizaciona
pelo Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal, Diretoria e Presidéncia com
suas assessorias; Area operacional, atividade fim da entidade; Diretoria de
Pesquisa e Producdo; Administracéo, as funcdes administrativas de suporte.

Constam do Conselho de Administracdo organismos importantes para
gerar sinergia na prestacdo das suas atividades, e também de organismos em
gque a pesca artesanal participa junto com outros atores da pesca.

O presidente do conselho, instituidor da fundacdo SEDRAP, é quem
convida os outros integrantes para compor a totalidade dos membros, sendo
cinco no total. S&o suas prerrogativas: estabelecer e destituir presidéncia e
diretorias, orientar o planejamento estratégico, indicar as alteracdes e inclusées
no estatuto?®’.

S&o seis as instituicdes que fazem parte do Conselho de Administracéo:
SEDRAP, FIPERJ, FAPERJ, EMATER-RIO, SAPERJ e FEPERJ.

As duas primeiras instituicbes, SEDRAP e FIPERJ, ja estéo
apresentadas, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ), conveniada com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQq) proporcionam 0 acesso entre pesquisadores/
laboratérios com as universidades, utilizando os recursos da propria FIPERJ,
além dos do CNPq.

A presenca da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER-RIO)é estratégica, em funcdo de ser esta instituicdo parceira no
fornecimento de parte do servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e

Pesqueira, auxiliando nos projetos econdmicos para a solicitacdo de

% Disponivel em: http://www.fiperj.ri.qov.br/index.php/estrutura/organograma. Acesso em:
07/03/2014.

*®Fundacado. Decreto-lei n°® 200/67, artigo 5° e inciso IV: entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que nédo exijam execuc¢ao por 6rgdos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa, patrimdnio préprio gerido pelos respectivos érgaos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em:
09/03/2014.

*’Estas consideracdes foram realizadas em funcdo do Modelo de Estatuto para Fundacao
Puablica disponibilizado pelo Ministério Publico da Bahia. Disponivel
em:http://www.mpba.mp.br/atuacao/caocif/fundacoes/pecas/modelo_estatuto_fundacao.pdf.
Acesso em: 09/03/2014.



http://www.fiperj.rj.gov.br/index.php/estrutura/organograma
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.mpba.mp.br/atuacao/caocif/fundacoes/pecas/modelo_estatuto_fundacao.pdf
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financiamentos dos pescadores e na organizacdo administrativa das colonias
de pescadores. A capilaridade da sua rede?® se da por 70 dos 92 municipios do
estado e esta em quatro dos seis municipios do entorno da Lagoa de
Araruama.

O Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(SAPERJ), representa os interesses dos Armadores de Pesca?; sdo donos de
embarcacdes que exploram a mao-de-obra do pescador artesanal
desenvolvendo a pesca de grande escala. A Lei da Pesca (11.959/2009), ja
citada, assim tipifica no artigo 2°, inciso V:

“armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, apresta, em seu
nome ou sob sua responsabilidade, embarcacdo para ser
utilizada na atividade pesqueira pondo-a ou ndo a operar por
sua conta”. (LElI DA PESCA,11.959/2009).

Quanto a Federacdo de Pescadores do Estado do Rio de Janeiro
(FEPERJ), orgao representativo das colénias no Estado, Resende (2010)
caracteriza a sua incapacidade de representacdo dos pescadores artesanais
por sua administracdo estar ligada a pessoas alheias a pesca e por estar
composta por diferentes interesses que nao os dos trabalhadores da pesca,
tendo em vista a sua origem® inclusiva de todos os atores da cadeia produtiva
da pesca, aqueles que exploram o trabalhador, e ndo s6 do pescador. Diegues
(1983) caracteriza essa problemética desde o inicio da instituicdo Colénia de
Pesca na década de 1920. Some-se ao fato na atualidade, da incapacidade de
a lei 11.699/2008,que surgiu para garantir ao pescador artesanal e aos demais
trabalhadores artesanais da pesca, exclusividade na coldnia, que passou a ser
desde entdo sindicato, atendendo as exigéncias de elaboragcdo de novo
estatuto e de assembleia geral da base local regional.

Foi possivel observar que, dentro da estrutura organizacional da

SEDRAP, 0 Sub Secretario de Pesca € 0 que possui a menor estrutura para

28 Disponivel em: http://www.emater.rj.gov.br/enderecoregional.asp. Acesso em: 07/03/2014.

*No dia 8 de junho de 1948, era fundada a Associacdo Profissional dos Armadores do Rio de
Janeiro, constituida para fins de estudo, coordenacao, protecdo e representacdo legal da
categoria dos armadores de pesca na base territorial do estado da Guanabara. Disponivel em:
http://www.saperj.com.br/. Acesso em: 07/03/2014.

% Cartilha da Coldnia Z — 20. Publicacdo desenvolvida por: Pro Varzea / IBAMA, Fundo
Mundial para a Natureza — WWF. Santarém, Baixo Amazonas, Para. Abril de 2004.
http://pt.slideshare.net/zezinhocoimbra/cartilha-colnia-de-pescadores.



http://www.emater.rj.gov.br/enderecoregional.asp
http://www.saperj.com.br/
http://pt.slideshare.net/zezinhocoimbra/cartilha-colnia-de-pescadores
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desenvolver as suas atividades. Ainda que, dentro da estrutura organizacional
da FIPERJ, o pescador artesanal possui pouca ou henhuma representatividade
diante das instituicbes de classe que dela fazem parte, o Sindicato dos
Armadores de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (SAPAERJ) e a FEPERJ,
pois o primeiro é a organizacdo dos armadores de pesca e a segunda nao
oferece exclusividade ao pescador sendo também um reduto de empresarios

da pesca.

3.3 Politicas Publicas para a Pesca e o Poder Local Regional

Com base na declaragao de Alves (2013) sobre as redes de interagOes
integradoras na elaboracdo das politicas publicas integradas: a maneira de
elaboracdo de uma politica para a pesca compreenderia dos diferentes atores
afetados por ela. O mesmo autor declara ser a cidade, o local, o lugar dos
acontecimentos, em Ultima instancia.

A pesca artesanal costeira é responsavel por empregar
aproximadamente dois milhdes de pessoas no pais e fornece 50% do pescado
consumido internamente®!. A pesca acontece por toda a extensdo do espaco
territorial brasileiro, portanto as politicas para sua gestdo alcancam toda a
dimensé&o nacional.

Existem diferentes negdcios relacionados a pesca, grandes
empreendedores que possuem frota de barcos pesqueiros, unidades de
beneficiamento e processamento do pescado, os médios empreendedores sdo
um pouco mais comuns, possuem embarcagdes grandes e empregam ao
menos uma equipe. A atividade dos pequenos empreendedores, pescadores
artesanais em especial, ndo emprega, mas gera trabalho e renda, subsisténcia
para pessoas pobres e em locais sem alternativas de emprego, também
importante fonte de trabalho para pessoas sem outra qualificacdo profissional.
Segundo os representantes das coldnias locais, sdo mais de 5.000 pescadores

no entorno da laguna.

% Diagnostico fruto de parceria Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura e o PNUD.
Disponivel em: http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.ffich.usp.br/files/color/limitesohright.pdf.
Acesso em: 12/02/2014.



http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/limitesohright.pdf
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Tendo em vista o fato de o pais estar inserido em acentuado processo
de globalizacdo, em que o emprego formal se torna mais escasso e mais
exigente quanto ao perfil do empregado, como verificado no classico caso da
Regido do ABC em Arbix e Abramovicius (2002) sobre a automacdo das
industrias e seus desdobramentos imediatos e com a formacao da Camara do
Grande ABC e o Consoércio incluindo as sete cidades, experiéncia relatada
também por Caldas (2008), Cruz (2001), torna-se necessario observar e avaliar
criticamente onde as pessoas marginalizadas, como os pescadores artesanais,
se encaixariam dentro dessa realidade tecnologizada e carente de
especialistas em diversas areas, linguagens e processos.

As oportunidades de qualificacdo profissional nessas areas alcancam
poucos, para ndo dizer nenhum, e € muito dificil torna-los competitivos. Fleury
e Fleury (2003) destacam a necessidade de as empresas desenvolverem
competéncias essenciais para gerarem a vantagem competitiva. Assim, 0s
centros de qualificacdo profissional como universidades possuem dificuldades
para capacitar profissionais que consigam desenvolver as competéncias
essenciais da organizacdo, tendo em vista que as proprias organizacfes
percebem novas exigéncias de competéncias para gerar vantagem competitiva

a todo instante.

MPA quer alfabetizar mais 80 mil pescadores até 2015. O
Programa Pescando Letras, de alfabetizacdo de adultos, ja
beneficiou 190 mil pescadores e aquicultores -
aproximadamente 20% dos pescadores profissionais do Pais -
desde gue foi criado em 2003, apds a 12 Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca. No evento mais de mil delegados de
diferentes regides do pais referendaram a alfabetizacdo como
prioridade do setor pesqueiro. Coordenado pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), o programa tem a meta de
alfabetizar mais 80 mil pescadores artesanais até 2015,
segundo Henrique Almeida, diretor de Planejamento e
Ordenamento da Pesca Artesanal. (MPA, 2013)%*

Assim, quem estd fora do processo educacional formal ter4 poucas
chances nessas oportunidades do novo mundo do trabalho. (ANTUNES, 2007).
Em sua maioria os trabalhadores da pesca artesanal possuem pouca ou

nenhuma instrucéo formal.

%2 Assessoria de Imprensa MPA — Noticias - MPA quer alfabetizar mais 80 mil pescadores até
2015. Disponivel em: http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2194-mpa-quer-
alfabetizar-mais-80-mil-pescadores-ate-2015. Acesso em: 15 de novembro de 2013.



http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2194-mpa-quer-alfabetizar-mais-80-mil-pescadores-ate-2015
http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2194-mpa-quer-alfabetizar-mais-80-mil-pescadores-ate-2015
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O MPA, em seu sitio eletrbnico, por meio da sua Assessoria de
Imprensa, descreveu um esforgo conjunto para a realizagdo do intento da
alfabetizacao, afirma que existiu um esforco de diferentes entes de instancias e
areas distintas corroborando para o desiderato comum. E destacada a
participacdo do Servico Social da Industria (SESI), mas o apoio mais
significativo mencionado foi o do Ministério da Educacédo, assinando um Termo
de Cooperacdo Técnica com o MPA. Desse modo, o Programa Pescando
Letras — PPL foi integrado ao Programa Brasil Alfabetizado®. Para alcancar os
beneficios do PPL os pescadores artesanais, por meio da sua representacao,
teriam de levar a sua demanda diretamente a Secretaria Estadual ou Municipal
de Educacdo ou a Superintendéncia de Pesca (representacdao do MPA nos
Estados) para que essa articulasse com as referidas secretarias a formacao de
turmas. Desse modo, se evidencia na politica orientadora da gestédo da pesca,
um dos seus programas, Pescando Letras, dependendo da interacao entre os
diferentes entes federativos, Unido, Estados e Municipios e a Sociedade Civil
Organizada, Colbnia de Pescadores, para viabilizar atendimento local.
Percorre-se todo um caminho burocratico para usufruir de beneficios cujos
custos nao necessariamente seriam aumentados em fungcéo do atendimento da
demanda posta tendo em vista sua integracdo a um programa maior, o Brasil
Alfabetizado. Para a tarefa de alfabetizar, oferecer um servico que esta
disponivel para qualquer cidadao, como pescador, o caminho para a realizacéo
do intento parece ter se tornado mais longo. Todavia com a preocupacao de
molda-lo culturalmente e com adequada proposta pedagdgica. Mesmo com
todo esse esforco, o trabalhador da pesca continua distante da
empregabilidade e da capacidade de realizar a sua vida, fora da atividade
pesqueira, coadunando como que descreve (UGA, 2004) sobre a experiéncia
dos ‘pobres’ na sociedade pés Consenso de Washington, sobre o fato de haver
uma quantidade de trabalhadores que viveram em processos historicos,
politicos e sociais que ndo os permitiiam conseguir 0 sustento, a capacidade
de realizar, de outra maneira que ndo aquela com o apoio do Estado, ou seja,

das politicas sociais.

%0 MEC implantou em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), para alfabetizar jovens,
adultos e idosos. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional, com o
atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo que
90% destes localizam-se na regido Nordeste.
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O pescador artesanal tem a precariedade da sua condicdo econ6mica
reconhecida na legislagdo e protegida por meio da Politica Nacional de Meio
Ambiente, Politica Nacional para as Comunidades Tradicionais e também pela
Politica Nacional de Sustentabilidade da Atividade Pesqueira, materializada por
meio das instituicdes publicas executivas de administracdo, do ambiente e da
pesca.

As possibilidades de geracdo de trabalho e renda na producdo do
pescado, segundo projecdes do ministério da pesca, devera elevar a producao
para pelo menos 14,3 vezes mais do que a producédo atual, passando dos
atuais 1,4 para 20 bilhdes de toneladas®*. Estratégias como o uso de tanques-
rede em lagos das represas, aguas da Unido e apoio técnico por meio de
pesquisas cientificas relacionadas a producdo e produtividade. EMBRAPA
Pesca®.

As politicas publicas para gestdo da pesca acontecem em trés niveis
distintos. O governo Federal, mais recentemente, o faz por meio do MPA®*. Os
governos Estaduais possuem secretaria para tal fim, quando ndo, a pesca se
vincula a secretaria de agricultura ou meio ambiente. O estado do Rio de
Janeiro o faz recentemente por meio da SEDRAP/FIPERJ* criada em 2011.
Os municipios possuem as suas secretarias de pesca, quando ndo, do mesmo
modo que os estados a pesca € uma atribuicdo da secretaria de abastecimento
e agricultura. Por conta do pacto federativo, cada ente pode desenvolver uma
politica autbnoma para o seu territério, porém esse territorio € comum a todas
as instancias de poder em que, ao haver sobreposicdo de esforgos, havera
falta de sinergia e desperdicio de recursos.

Como exemplo a cidade de Araruama, até o ano de 2013, uma cidade

com acesso a0 mar e uma grande laguna, ndo possuia uma secretaria

* Plano Safra da Pesca, descreve as acdes para 0 aumento significativo da producéo
pesqueira nacional, em especial, 0s investimentos na Aquicultura. Disponivel em:
http://www.mpa.gov.br/images/Docs/Outros/Cartilha%20cr%C3%A9dito%20FINAL %206%2031
-01.pdf - Acesso em 09 de outubro de 2010.

* Criada em 12 de agosto de 2009, a Embrapa Pesca e Aquicultura € o primeiro centro de
pesquisa da Embrapa dedicado a desenvolver e disponibilizar solugdes tecnoldgicas para a
pesca e aquicultura em todo o Brasil. Esta estabelecida em Palmas, TO. Disponivel em:
http://cnpasa.sede.embrapa.br/. Acesso em 09 de outubro de 2010.

*® Sitio eletrénico do MPA: http://www.mpa.gov.br/ - Acesso em 09 de outubro de 2013.

¥Sitio eletrénico da Secretaria Estadual do Governo do Estado do Rio de Janeiro para o
Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/sedrap - Acesso em 09 de outubro de 2013.



http://www.mpa.gov.br/images/Docs/Outros/Cartilha%20cr%C3%A9dito%20FINAL%206%2031-01.pdf
http://www.mpa.gov.br/images/Docs/Outros/Cartilha%20cr%C3%A9dito%20FINAL%206%2031-01.pdf
http://cnpasa.sede.embrapa.br/
http://www.mpa.gov.br/
http://www.rj.gov.br/web/sedrap
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exclusiva para os assuntos da pesca, e sim uma Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Pesca®. Assim as acdes sobre a gestdo da pesca ora se
completam, ora se sobrepfem, ora geram um lugar incerto para quem, o que e
como fazer.

O VIII Plano Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) para o periodo
de 2012 a 2015, liderado pelo Ministério da Defesa por meio do Comando da
Marinha, via o Conselho Interministerial dos Recursos do Mar(CIRM)
reconhece os problemas histéricos vividos na pesca do Brasil e a dificuldade

ligada a falta de perspectivas da pesca no atual momento:

Historicamente, 0 setor pesqueiro nacional caracterizou-se pela
pouca organizacdo e baixo nivel tecnolégico na cadeia
produtiva, aliados a sobre explotacdo dos principais estoques.
Este cenario é agravado pela alta taxa de ingresso de novos
contingentes ilegais na pesca profissional e pela crescente
evasdo de pescadores qualificados para a industria do
petréleo. (p.14)%*.

Giulietti e Assumpcéo (1995) afirmaram ter faltado o apoio do governo
para o poder publico ter alcancado éxito na gestdo da pesca, evidenciando
conflitos entre as esferas de poder. Atualmente o sobre a gestdo da pesca o
gue se constata nesta pesquisa é uma situacdo semelhante.

O VIII PNRM elenca os varios acordos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) dos quais o Brasil € signatario. Sdo os norteadores da politica
voltada para a pesca no pais, também reconhecem as dificuldades histéricas
de gerenciamento e recomendam a gestdo compartilhada dos recursos

pesqueiros, tendo em vista os tratados internacionais e relatos de cientistas.

Além disso, as Conferéncias Nacionais da Pesca e Aquicultura
evidenciaram a caréncia de acdes de governo voltadas a
formacdo, aprimoramento e capacitacdo profissional dos
pescadores, inclusive no atendimento as exigéncias legais para
0 exercicio da atividade pesqueira. Diante desse panorama, a
reestruturacdo do setor demanda uma nova politica de gestéo
integrada, visando a sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, de forma compartilhada com as instituicdes e as
representacdes do setor pesqueiro no estabelecimento de
medidas legais de ordenamento. (Op. cit). (VI PNRM, p. 14,
2012 - 2015).

*http://www.araruama.rj.gov.br/index.php/governo - Acesso em 09 de outubro de 2013.
Disponivel em: https://www.mar.mil.br/secirm/viii_psrm-2012-2015.pdf. Acesso em:
28/12/2013.



http://www.araruama.rj.gov.br/index.php/governo
https://www.mar.mil.br/secirm/viii_psrm-2012-2015.pdf

61

Essa gestao participativa, por ser integrada, vai envolver o poder publico
em todas as esferas: Unido, Estados e Municipios, e ainda, outros dois
integrantes, o poder econdémico e a sociedade civil organizada, além das redes
de organizacfes publicas relacionadas, de forma direta ou indireta a atividade
pesqueira como demostrado no caso das resolucdes envolvendo diferentes
atores da esfera federal para a realizagao do suporte ao MPA.

Kalikoski e Silva (2007) apo0s analisarem diversos estudos de caso da
literatura que versavam sobre a gestao dos recursos de bem comum, afirmam
que o problema possui ligacdes com as “falhas institucionais no controle do
acesso ao recurso e na implementacdo de decisGes internas para a agéo
coletiva e sustentavel.” As autoras afirmaram isso dado o peso das instituicoes
na interacdo entre sociedade e natureza. Essas instituicbes, segundo as
autoras, possuem as caracteristicas da burocracia necessarias para 0
estabelecimento de regras, programas e ac¢des e toda uma sistematica para a
tomada de decisdes, bem como sdo fundamentais os arranjos institucionais
para a preservacao do ambiente diante da exploracdo dos recursos vivos para
frear a exploracdo indiscriminada e insustentavel pelas proprias pessoas que
dependem da continuidade para a existéncia.

O governo partilha o poder com a comunidade, exemplificam essas
instituicbes mediadoras no Brasil como as Reservas Extrativistas (RESEX), as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e os Féruns de Pesca (FP).

Kalikoski e Silva (2007) afirmam que no Brasil existe um reconhecimento
das organizacdes, mas que o governo ainda nao abriu méo do poder.

Entre essas instituicbes do governo que possuem experiéncia com
esses organismos de co-gestéo, além do IBAMA e ICMBIo, estdo a FIPERJ e o0
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no Estado do Rio de Janeiro. A FIPERJ
desde 2011 participa do Parque Estadual da Ilha Grande junto com o INEA do
Conselho Gestor, participa ainda da elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada
do Ecossistema da Baia da Ilha Grande, além de, a partir de 2013,atuar junto a

~40
u

Reserva Extrativista de Itaipd™em Niter6i. Toda essa somatéria de experiéncia

deveria dar suporte a pesca no entorno da Lagoa de Araruama.

0" Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/59768942/doerj-poder-executivo-01-10-

2013-pg-1. Acesso em: 28/03/2014.



http://www.jusbrasil.com.br/diarios/59768942/doerj-poder-executivo-01-10-2013-pg-1
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/59768942/doerj-poder-executivo-01-10-2013-pg-1

62

De modo mais explicito, nos limites politicos de municipio do entorno da
propria Lagoa de Araruama, em Arraial do Cabo, esta uma organizacdo para a
gestdo compartilha da dos recursos pesqueiros, cuja experiéncia esta restrita a
area marinha. Trata-se da RESEX de Arraial do Cabo, da qual as autoras
Kalikoski e Silva (2007) se ocupam em estudar mais detalhadamente e citam
as classificagfes para sistemas de co-manejo no que tange a divisdo de poder
de Jentoft e McCay (1995):

Instrutivo quando h& wuma troca minima de
informacgdo entre governo e usuarios. Esse tipo de
regime de co-manejo diferencia-se de um manejo
centralizado na medida que h& mecanismos de
didlogo entre os usuarios, mas o processo em sitende
a criacdo de mecanismos em que o governo informa
aos usuarios as decisbes e que pretende estabelecer,
ndo havendo uma via genuina de estabelecimento de
didlogo.

Consultivo é caracterizado pela presenca de
mecanismos do governo para consultar 0s usuarios,
embora, sob esses regimes, as decisdes finais sejam
estabelecidas pelo governo.

Cooperativo governo e usuarios cooperam como
parceiros igualitarios na tomada de decisdo ¢é
caracterizado como aformaverdadeirade co-manejo.
No outro espectro de variacdo ha orientagdo por
parte do governo nas decisbes de manejo. Nesses
arranjos as comunidades locais tém a
responsabilidade primaria sobre o manejo. Somente
no sistema de arranjo informativo é que as
comunidades locais possuem maior responsabilidade
nas decisdes de manejo, implementacéo,
monitoramento e fiscalizacdo. Nesses arranjos o
governo descentraliza a tomada de decisdo
delegando-a aos grupos de usuarios que, em retorno,
informam o governo das decisdes. (JENTOFT e McCAY,
1995 apud KALILOSKI e SILVA, 2007, p. 117).

Para Diegues (2007), as RESEX'S possuem um perfil em que o co-
manejo se torna mais complexo em relacdo as areas de protecdo permanente
como estuarios, dado que, como area de protecao integral, o estuario € menos

suscetivel as pressodes do turismo e da especulacao imobiliaria entre as tantas
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outras atividades na area que ndo somente a pesca. Aléem do que os
pescadores possuem uma vida urbana e muitos trabalham empregados.

Além de analisar os estudos sobre a RESEX de Arraial do Cabo
Kalikoski e Silva (2007) também se debrucaram sobre o Férum de Pesca da

Lagoa dos Patos (FLP) as autoras descrevem as caracteristicas do FLP:

E um 6rgdo colegiado de funcdo cooperativa com o setor
pesqueiro no ambito politico, econémico e juridico, composto
por entidades e representantes da sociedade civil organizada e
poderes publicos dos municipios do entorno do estuario da
Lagoa dos Patos, RS. (KALILOSKI e SILVA, 2007, p. 122).

As instituicbes participantes do FLP descritas s&o: colonias de
pescadores (4), Pastoral de Pescadores, IBAMA, MPA (SEAP/PR ha época),
Patrulha Ambiental, Universidades da regido, governo do Estado, Ministério
Publico, Capitania dos Portos, ONG’s ambientalistas, EMATER, Prefeituras (4).
O forum, segundo as autoras, preza pela participacdo de entidades ligadas a
pesca artesanal, havendo um processo de exclusdo das entidades
desvinculadas. As competéncias do FLP segundo o seu Estatuto de 1998 sao:

Promover acdes no sentido de propor e apreciar, em carater
cooperativo, diretrizes da politica de administracdo pesqueira,
procurando criar instrumentos imprescindiveis a sua execugao;

Colaborar, integrar e sugerir acbes do setor publico e da
iniciativa privada, objetivando a recuperacdo da capacidade
produtiva da Lagoa dos Patos, bem como o manejo ambiental,

Incentivar a organizagdo e o desenvolvimento sustentavel das
comunidades pesqueiras;

Esclarecer e conscientizar a sociedade sobre o uso adequado
dos recursos naturais

Contato (2012), relata que a secretaria do FLP para o planejamento
2011/2012*', em sua apresentacdo da situacdo da pesca e dos desafios
enfrentados destacou que entre 1960 e 1980 houve uma queda de producgé&o
do pescado de 40.000 t para 15.000 t por ano, que a forma de gerir do poder
publico ndo condizia com as peculiaridades do ecossistema, sendo necessario

implantar a gestdo compartilhada e o empoderamento dos pescadores por

“L " Disponivel em: http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/print.php?id=4334.

29/03/2014.
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meio de direito a tomada de decisdes e também funcdes para a comunidade.
As reunides do FLP sdo mensais e 0s quatro municipios que integram o forum
(Sao José do Norte, Rio Grande, Pelotas e S&o Lourengo) fazem rodizio
sediando essas reunibes. Um problema que a autora relata € a falta da
presenca das instituices publicas, o que tiraria a legitimidade do processo. A
autora relata ainda as conquistas do FLP: alcance do seguro Defeso por quatro
meses para as espécies mais pescadas recebendo o seguro desemprego,
calendario de pesca e regularizacao das artes e praticas de pesca, restricao da
pesca artesanal na lagoa aos pescadores locais que vivem nha regido e
dependem da pesca como atividade principal, zona tamp&o®’, a necessidade
do licenciamento ambiental na area, seguro emergencial para agua doce. Com
relacdo a comunidade de pescadores e a legitimidade do FLP, a autora relata:
baixa participacdo dos pescadores, muitos acham que o FLP trabalha pouco
pelo pescador, pouca confiangca nos presidentes de colonias, conflitos entre o
conhecimento local dos pescadores e as mediadas de regulamentag&o. Quanto
aos desafios futuros destacou: dar prioridade para organizar a pesca artesanal,
criar mecanismos de poder para barganhar melhores decisdes e a mudanca
dos rumos da politica de pesca por meio da organizacédo local tendo o FLP
como um ‘desencadeador de interagfes institucionais’.

Caldasso (2008), em sua pesquisa, traca todo um perfil de declinio na
atividade pesqueira no mundo e também no Brasil e, por meio de estudo de
caso do FLP, destaca uma caracteristica que traz dificuldades ao co-manejo, o
fato de o recurso de uso comum ser migratorio, sendo essa uma das causas da
sua sobreexplotacao e de dificuldade da implantacédo da co-gestéo.

Diegues (2007) apresenta alguns problemas do co-manejo na RESEX

de Arraial: pressao da colbnia dos donos de grandes canoas e peixarias sobre

“?Zona de amortecimento. (1) O entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades
humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade (Lei 9.985/2000, art. 2°, XVIII). (2) Zona de transicdo; o
entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas as
normas e restricbes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade; a Resolugcdo CONAMA n.° 13, de 06/12/1990, estabelece no entorno das unidades de
conservacdo (UC) um raio de 10 km para sua protecdo especial e determina que cabera ao
Orgao responsavel pelas UC, juntamente com os érgaos licenciadores e do meio ambiente,
definir as atividades nessa zona, que devem ser obrigatoriamente licenciadas pelo 6rgéo
ambiental competente. Disponivel em:
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/glossario _ambiental/glossario_ambiental -
z.html. Acesso em: 29/03/2014.
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0s pescadores para que nao se envolvam na Associacdo da Reserva
Extrativista de Arraial do Cabo (AREMAC), lotado na RESEX, apenas o
representante regional do IBAMA sem auxiliares e sem embarcacao;
dificuldades na implantacdo de melhorias das condi¢des de vida do pescador
por meio de sistemas de comercializacdo e melhorias no embarque e

desembarque e da qualidade do pescado.

A funcdo dos 6rgaos de governo é fundamental no éxito do co-
manejo e no Brasil eles ndo estdo preparados para exercer
efetivamente essa tarefa. Ha sempre o perigo que o0s
pescadores acabem sendo sobrecarregados com as
responsabilidades associadas ao funcionamento de um novo
regime, o da propriedade comum (comunal),sem terem o0s
meios e treinamento necessarios. (DIEGUES, 1997, p.31).

Os processos de descentralizagdo ocorridos no Brasil se deram apos a
reabertura politica com a constituicdo de 1988 e com o desfecho da ditadura
civico-militar implantada em 1964 e findada em 1985, sem elei¢Bes diretas que
s6 ocorreriam em 1989. Essa constituicdo também ficou conhecida como
constituicdo municipalista ou constituicdo cidada. Nessa constituicdo de 1988,
além dos entes publicos ja inseridos no pacto federativo, unido e estados, com
direitos e deveres, prerrogativas e com or¢camentos especificos, tornou-se ente
federativo também o municipio, dando novo viés a descentralizacao, agora com
uma alta carga de responsabilidades: servicos de saude, habitacédo, educacéo,
infraestrutura, entre outros para oS seus municipes, que até entdo eram de
responsabilidade do governo central. (CRUZ, 2006).

Segundo Cruz (2006)os servicos atribuidos ao municipio incluem
atividades de maior complexidade técnica carecendo de profissionais de nivel
superior devidamente qualificados para a funcdo como: engenheiros, meédicos,
professores, assistentes sociais, administradores entre outros. OS recursos
financeiros do municipio se originam de repasses pelo Fundo de Participacao
dos Municipios para suprir 0 seu orcamento que sozinho nédo poderia suportar
tais despesas. A relacao custo/demanda néo favoreceria estes entes. Cerca de
mais de 90,00%**dos municipios brasileiros possuem até 50 mil habitantes,

portanto, sem arrecadacao financeira, recursos humanos, sem expertise para

43 http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores _sociais_municipais/tabelala.s
htm - Acesso em 09 de outubro de 2010.
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realizar servicos mais complexos e, acima de tudo, sem escala para suportar
os elevados custos. O Consorcio Intermunicipal tornou-se décadas seguintes
um fendmeno em ascensdo pela sua capacidade de gerar sinergia entre as
gestbes municipais de diferentes municipios por meio de articulacdo politica,
cooperacao técnica e financeira, visando a realizacdo do bem comum na
mesma regido e por juntos 0S municipios conseguirem uma escala para a
reducdo dos custos operacionais. (CRUZ, 2006).

Dentro desse caldo de atribuicbes urgentes para os governos locais, é
possivel supor que estdo aqueles que gritam aos governantes a sua atencao,
e aqueles que lhes dariam votos, portanto de retorno mais imediatista e
eleitoreiro: saude, educacgdo, habitacdo. Assim as prioridades dos governos
locais se encontrariam mais nessas politicas e menos na politica para a gestao
da pesca.

Em Freyre (2008), Prado Jr (2012) e em Holanda (1995) o processo da
construcdo historica do Brasil esta permeado por dindmicas de forte submisséo
pelo exercicio da forga, tanto bruta quanto econdémica, tanto externa quanto
internamente, de modo enraizado e de fortes consequéncias na configuracao
atual do Brasil pautado por desigualdades ndo s6 de renda e oportunidades
para o cidaddo, mas também por desigualdades locais e regionais. Os relatos
sdo contundentes no sentido de trazer marcas da colonizacdo ainda vivas no
Brasil, contribuindo para uma reflexdo dos processos politicos na atualidade.

Oliveira (2007), ao desenvolver a sua tese sobre o municipalismo
brasileiro e a provisdo local de politicas sociais, observando os servi¢cos de
saude nos municipios paulistas, afirma ter vindo a motivacao para o trabalho a
partir de duas discussdes sobre as consequéncias da descentralizacdo na
ciéncia politica. Uma delas, afirma a autora, com amplitude na literatura
nacional, baseada no federalismo advindo da Constituicao de 1988, em que tal
descentralizacdo causou a criacdo de muitos municipios pequenos sem 0
devido ferramental administrativo, fiscal e financeiro, assim dependentes dos
repasses do Estado e da Unido. A outra discussao, para a autora, se da a partir
da literatura internacional em que se procura relacionar descentralizagéo e
desigualdade, sendo quase uma totalidade os autores que afirmam ser a
federacao correlata a desigualdade. (OLIVEIRA, 2007, p.12).
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Santin e Flores (2006) fazem uma leitura da descentralizacdo da carta
magna de 1988 e da consequente autonomia que passa a possuir o ente
municipal. D& énfase a subida do poder local a ente federativo, desse modo, foi
repassado ao municipio competéncias que chamam de “ndcleo basico da
estrutura socioadministrativa da federacédo” (SANTIN e FLORES, 2006, p.66).
Essas competéncias, para as autoras, tem a utilidade de dialogar localmente
para elaborar solu¢cdes levando em consideragdo o contexto local e social
dado. Afirmam ser esta uma forma mais democratica para gerir a coisa publica,
combinando descentralizacdo com o envolvimento direto das pessoas do local
para o exercicio do poder politico. Apontam também quatro tipos distintos de
autonomia proporcionada pela descentralizagdo: administrativa, financeira,
normativa e politica, uma diferente da outra. A administrativa € a capacidade de
autodeterminacdo gerencial, em que estrutura os servicos de sua competéncia
em ambito local conforme a racionalidade que melhor atender aos objetivos. A
financeira € o poder de estabelecimento do compulsério tributario local,
gerando receita para ser aplicada na prestacao de servi¢os locais. Normativa é
legislar em ambito local naquilo que compete ao municipio regular. A politica,
capacidade de organizar processos para a escolha dos governantes e
legisladores locais e pela instituicdo da lei organica para dar conta das
atribuicdes, controle, fiscalizacdo e sucessao dos eleitos (SANTIN e FLORES,
2006).

Santin (2007) afirma que o exercicio do poder politico em ambito local
estd ligado historicamente ao Coronelismo, Clientelismo e Personalismo. O
mesmo coronel submetia os trés poderes, e ainda possuia estreita relacao de
apoio mutuo com as entidades religiosas locais. As caracteristicas do coronel
dadas pela autora sdo: o carisma, poder econdmico, técnico ou intelectual e
por fim o medo, sendo o préprio coronel organizador da forga policial, prépria
ou publica (SANTIN, 2007).

O retorno a democracia em 1985 e a promulgacdo da Constituicdo de
1988 rompeu com mais um periodo da nossa histéria pautado pelo
autoritarismo de interesse elitista, trazendo a oportunidade do estabelecimento
da democracia, da participacdo das pessoas nas escolhas sobre o espaco e
tempo no qual vivem, desse modo foi necessario reconhecer a relevancia do

ente municipal.
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Embora a descentralizacdo do Estado esteja mais atrelada ao
alinhamento Neoliberal para a redugdo dos seus papeis, tornando-se mais
regulador e menos provedor de servicos publicos (NOBREGA, 2012), a
dimenséo de planejar, organizar, dirigir e controlar da ao nivel local a condi¢céo
de desenvolver a cidadania por meio da participacdo no poder pela
proximidade, agora mais local.

Fischer (1992) descreve um olhar sobre o local transcendente a uma
limitacdo geografica propria da geografia, fisica, mas a uma visdo geografica
da construcéo espacial dada a partir das relagdes entre grupos de pessoas e a

capacidade de articulagdo relativa as problematicas assumidas, assim sociais:

A nocgéo de “local” tem duas ideias complementares em um
sentido e antagbnicas em outro. Se “o local” refere-se a um
ambito espacial delimitado e pode ser identificado como base,
territério, regido e outras designacdes que sugerem constancia
a uma certa inércia, contém igualmente o sentido de espaco
abstrato de relacbes sociais que se quer privilegiar e portanto,
indica movimento e interacdo de grupos sociais que se
articulam e se opde em torno de interesses comuns.
(FISCHER, 1992).

A énfase da autora se da na relacao das dindmicas de for¢as que ora se
aproximam ora se distanciam, ora se associam em acordos ora se distanciam
se opondo uma a outra, ou umas as outras, ainda pelas caracteristicas locais, 0
reforco das origens tradicionais e culturais, dos lagos familiares e colaborativos
estabelecidos. Assim, o0 modo de fazer a politica local na regido da Lagoa de
Araruama € suscetivel a essa dinamica de forcas que, se amplia de um

municipio sobre o outro, impactando-o de modo colaborativo ou néo:

E assim sendo, invariavelmente a analise do “local” remete ao
estudo do poder enquanto relacédo de forcas, por meio da qual
se processam as aliangcas e o0s confrontos entre os atores
sociais; bem como ao conceito de espaco delimitado e a
formacdo de identidades e préticas politicas especificas.
(FISCHER, 1992).

Fischer (1992) relata sobre “local:

Alude-se ao conjunto de redes sociais que se articulam e se
superpdem, com relacdes de cooperacdo ou conflito, em torno
de interesses, recursos e valores em um espacgo cujo contorno
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é definido pela configuracdo desse conjunto. (FISCHER, 1992,
p.55).

Dessa maneira, foram descritas as forcas que operam junto a rede de
interacbes integradoras, mencionada por Alves (2013), componentes
dindmicos, junto com as competéncias de governanca para gerar a politica
publica integrada, bem como forgas que operem sobre os consorcios entre 0s
municipios e também na gestéo da pesca no nivel local.

3.4 A Gestédo da Pesca no Entorno da Lagoa de Araruama

a) Consorcialidade

Cruz (2006) aponta o surgimento dos consorcios intermunicipais em Sao
Paulo na década de 80 por meio da articulagéo e cooperacdo de um municipio
com o adjacente. A descentralizacao politica do governo federal, a partir de
1988, € a causa principal. O consorcio € um dos responsaveis pelo
desenvolvimento local regional (CRUZ, 2006). Para Gil (2008),essas
associacbes de municipios sdo importantes para vincular o local regional
diretamente os governos Estadual e Federal.Caldas (2008) ressalta a
importancia da figura de um empreendedor politico local no consércio para
gerar consensos locais regionais e ainda usar o seu prestigio em outras
esferas do poder politico para beneficiar a regido.Schneider (2001) destaca o
inicio do consorcio no estado do Rio de Janeiro ao fim da década de 1990, com
consorcios na area da saude, apenas um iniciou em periodo anterior, 0

Hemolagos, em 1988.

b) Gerenciamento de Recursos Hidricos e Consadrcio Intermunicipal

A histéria da gestdo dos recursos hidricosse inicia em 1860, com 0s
problemas de abastecimento em S&o Paulo (TOTTI, 2008). Em 1934, é criado
0 Cédigo das Aguas do Brasil que priorizou o uso da agua para a geracgéo de
energia, uso industrial (LUCHINE, 1999).

A Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) declara que no
Brasil até 1993, a agua era considerada farta para qualquer uso a excecao do

Semi-arido. A ABRH criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
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Hidricos (SNGRH)* em 1997, nesse mesmo ano também foi estabelecida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) *° com énfase na
descentralizacdo, delegando aos Estados e aos Municipios a responsabilidade
conjunta na sua gestao.

Luchine (1999) destaca que em 1997 a legislacdo de recursos hidricos
do Estado do Rio de Janeiro era a mais atrasada em relacédo aos estados de
Séao Paulo e de Minas Gerais, com quem gerenciava e gerencia a BH do rio
Paraiba do Sul. Desse modo, na mesma época, outras BH's do Estado do Rio
de Janeiro careceriam de normatizacdo e instrumentos de gestdo hidrica mais
eficientes.

Em 1998, a lei 3.239 instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) seguindo a orientacdo da PNRH. A PERH deve assegurar. a
permanéncia do fornecimento de agua, o cuidado com o ecossistema para a
recuperacdo e preservacao dos recursos hidricos, a despoluicdo dos corpos
hidricos e aquiferos e promover a articulacdo entre a Unido, Estado,
Municipios, Usuarios e a Sociedade Civil para desenvolver acfes que visem
proteger o recurso. O artigo 52 da referida lei trata do Comité de Bacia
Hidrografica (CBH), como o instrumento para realizar essa gestdo
compartilhada. Assim, participam do CBH os poderes publicos: municipal da
bacia, poder publico Estadual e Unido por meio dos seus orgaos locaise, ainda,
0S usuarios, entre eles o pescador, e a sociedade civil representada
institucionalmente.

As atribuicdes do CBH s&o: normativa, deliberativa e consultiva. E
chancelado pelo Poder Executivo por meio do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH). O INEA considera que “o comité é, hoje, a instancia mais
importante de participacao e integracado no planejamento de acdes ambientais
da regido do CBHLSJ.”*®. Assim, os consércios intermunicipais no Estado

receberam novo impulso.

4 Disponivel em:
http://www.abrh.org.br/SGCv3/index.php?P1=2&P2=3&P1T=institucional&P2T=gquem_ somos.
Acesso em: 16/03/2014.

“> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm. Acesso em: 16/03/2014.
“*Disponivel em:
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/Regionais/LagosdeSaoJoao/index.htm.
16/03/2014.
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Para cumprir a sua funcdo, o CNRH €& assessorado por Camaras
Técnicas (CT), que sao dez ao todo. Cada uma delas tem uma competéncia
diferente, séo dividas por teméaticas da gestdo da BH. Elas sdo responsaveis
por desenvolver estudos e analises das suas areas e propor ao CBH as
solucbes que serdo expostas e votadas. Também poderdo ser criadas CT
temporarias de acordo com as necessidades de andlise. Desde o CNRH,
passando pelo CERH até o CBH, por conta dos impactos sobre a gestdo da
agua nas suas atividades e no seu cotidiano, o pescador participa em cada

uma delas.

c) Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Joéo

Pfrimer (2010) afirma que o momento cientifico e tecnoldgico vivido
propicia a implementacdo de elementos que modificarédo as relagdes naturais
existentes de um lugar com outro, em funcdo das estruturas hidricas que
passam a ser estabelecidas ligando ambientes que anteriormente né&o
possuiam conexdes e assim irdo tender a gerar conflito pela dgua. Na década
de 1950, a localidade da Lagoa de Araruama néo era ligada naturalmente com
a represa de Juturnaiba. Os municipios do entorno da Lagoa de Araruama
estabeleceram redes de abastecimento de agua, mas, ndo estabeleceram
redes de tratamento de esgoto, que fluia por rios e canais desembocando
direto na laguna.

A partir dos anos de 1970, a populacdo comecou a aumentar e dobrou
de tamanho no ano de 2000. (CENSO IBGE, 2000). Em 1998 e 2000, os
contratos para o fornecimento de &gua potavel dos municipios com as
operadoras foram revistos e as estruturas de abastecimento foram ampliadas,
mas 0s contratos nao versavam de modo preciso sobre 0 esgoto. Assim, dado
0 aumento na capacidade de abastecimento da rede e consequentemente o
aumento do esgoto lancado na laguna ocorreu o processo de eutrofizacdo®’
(PEREIRA, 2007).

" Eutrofizagdo é o processo de poluicdo de corpos d agua, como rios e lagos, que acabam
adquirindo uma coloracao turva ficando com niveis baixissimos de oxigénio dissolvido na agua.
Isso provoca a morte de diversas espécies animais e vegetais, e tem um altissimo impacto para
0s ecossistemas aquaticos. O problema da eutrofizacdo tem como ponto de partida o acumulo
de nutrientes dissolvidos na agua. Corpos d"agua naturais possuem baixos niveis de nutrientes
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Somado a isso, a ndo conservacdo de mangues e matas ciliares e a
alteracdo do ecossistema pela extracdo das conchas, calcario, no leito da
laguna, foi modificando sistematicamente a qualidade do ecossistema até
atingir o colapso ao fim da década de 90. (BIDEGAIN, 2002).

A Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Jodo e a Represa de Juturnaiba nos
idos do ano de 1999, também viviam momentos de grandes desafios para a
sua recuperacéo e gestdo, dadas as suas condicbes de abandono em funcéo
da descentralizagdo dos servicos de abastecimento pos-constituicdo de 1988,
gue extinguiu Orgdos centrais responsaveis pela sua gestdao sem delega-la a
outros, por 12 anos, caso do Departamento Nacional de Obras (DNOS) sem a
devida regulamentacédo (BIDEGAIN, 2002).

Iniciativas importantes para a recuperacdo da laguna comecaram em
1986, atraves de 6rgdos do ambiente demandados pelos pescadores e pela
populacao local, a Secretaria Estadual de Rios e Lagos (SERLA) e a Fundacéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), baseadas na localidade,
por meio de gestdo participativa com as prefeituras e a sociedade civil.

Diante desse cenario surgiu a Comissédo de Meio Ambiente da Regiao
dos Lagos, o principal produto dessa iniciativa foi a criacdo da Faixa Marginal
de Protecdo da Lagoa de Araruama para frear a ocupacdo desordenada das
suas margens. Em 1986, surgiu pela primeira vez a ideia de consércio. Outro
processo importante ocorreu a partir de 1993, com estudos realizados por
pesquisadores para diagnosticar a situacado da lagoa. Constam nos trabalhos
do Instituto Acqua da UFRJ e UFF, financiados em parceria com a Fundacéo
Roberto Marinho e a Petrobras no periodo entre 1994 e 1996, onde foram
geradas sete dissertacbes de mestrado e sete teses de doutorado (1993 a
2000) e diversos trabalhos cientificos para respaldar o planejamento das acdes
a serem desenvolvidas sobre o gerenciamento da Lagoa de Araruama.
(BIDEGAIN, 2002).

O Consorcio intermunicipal Lagos Sao Joao foi criado em 1999, por
iniciativa da Secretaria de Meio Ambiente do Estado. E uma associacdo de

municipios, representada pelos seus respectivos prefeitos para reunir esforcos

dissolvidos, limitando o desenvolvimento de produtores, especialmente as algas. Disponivel
em: http://eco.ib.usp.br/lepac/conservacao/ensino/des _eutro.htm. Acesso em 13/12/2013.



http://eco.ib.usp.br/lepac/conservacao/ensino/des_eutro.htm

73

e gerir 0 recurso hidrico para o abastecimento regional de agua. Essas
prefeituras arcam com 0s custos, despesas e investimentos de operacdo do
consoércio por meio de rateio dos compromissos assumidos. Também recebem
um repasse de verba por meio da Secretaria do Ambiente do Estado por conta
da outorga do uso comercial dos recursos da bacia remunerados pelos
usuarios, por meio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI).

Os assuntos relativos a pesca ja vinham sendo tratados desde o inicio
do CILSJ em 1999 e posteriormente por meio do CBHLSJ em 2005, porém de
modo amplo dado as atividades iniciais prioritarias para a recuperacao da BH
do rio Sdo Jodo e da barragem da represa de Juturnaiba. Inicialmente duas
medidas prioritarias foram adotadas: estancar o esgoto da laguna e melhorar a
renovacao da agua por meio de dragagem do canal do Itajurd, tendo em vista
ser esses dois pontos as causas principais do seu declinio. (BIDEGAIN, 2002).

O consorcio é gerido por um conselho de associados composto pelas
prefeituras, empresas concessionarias de agua e esgoto e ONG's, além dos
orgaos estaduais do ambiente. Organizacionalmente € composto por: Conselho
de Associados, Conselho Fiscal, Secretaria Executiva, Plenaria de Entidades e

Comissao Executiva.
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Figura 4 - Sub Bacias da Bacia Hidrografica do rio S&o Joéao
Fonte: INEA/CILSJ*,

Atualmente, o conselho de associados do CILSJ na gestdo 2013/2014%,
€ composto pelos 12 prefeitos e seus respectivos secretarios de ambiente de:
Araruama, Armacado dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeira de
Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Marica, Rio Bonito, Sdo Pedro da
Aldeia, Saquarema e Silva Jardim. Também participam o Secretario da SEMA
e a o presidente do INEA.

Ainda participam as empresas que desfrutam de outorga para o uso da
agua para fins comerciais:. AGM Empreendimentos Hoteleiros Oriente
Construcdo Civil, Rodovia Via Lagos, Concessionaria Aguas de Juturnaiba,
Concessionaria Prolagos, Construtora Mil/Villa Rio, Dois Arcos Transporte e

Tratamento de Residuos Sélidos Ltda, Tosana Agropecuaria S/A.

“8 Disponivel em:

http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/@inter _digat geagua/documents/document/zwff/mdi2
[~edisp/inea 026172.pdf. (pag.8). Acesso em: 29/03/2014.

“*Disponivel em: http://www.vozdasaguas.com/2013/03/eleicao-e-renovacao-do-consorcio-
intermunicipal-lagos-sao-joao-reune-todas-as-prefeituras-da-regiao/. Acesso em: 17/03/2014.
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Por fim, também participam as Organizacbes ndo Governamentais: 1°
Titular, Organizacdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel (OADS),
Suplente, Grupo de Educacdo para o Meio Ambiente (GEMA); 2° Titular,
Instituto de Pesquisas e Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(IPEDS);Suplente, Movimento das Mulheres de Iguaba Grande (MOMIG); 3°
Titular, Associacdo de Defesa da Lagoa de Araruama (VIVA LAGOA),
Suplente, Associacdo de Pesca da Praia da Pitoria; 4° Titular, Associacao das
Mulheres Empreendedoras Acontecendo em Saquarema (AMEAS), Suplente,
Associacdo Livre dos Aquicultores das Aguas do S&o Jodo (ALA Foz Sao
Jo&o).

Na atual legislatura (2013/2014), a diretoria é composta pelo prefeito de
Séao Pedro da Aldeia como presidente; a prefeita de Iguaba Grande é a vice-
presidente, e o secretario executivo, um biélogo, foi reeleito.

Os municipios da BH representados pelo CILSJ, junto com o Estado, por
meio da Secretaria do Ambiente com seus assemelhados e a Unido devem
junto gerir a BH, para tanto deverdo constituir o Comité de Bacia Hidrografica
Lagos S&o Joao.

d) O Comité de Bacia Hidrografica Lagos Séo Joao

Para desenvolver o programa de gerenciamento da bacia hidrografica e
dar conta das implicagbes ambientais para a preservacdo dos rios
contribuintes, das matas ciliares, dos sistemas de usos inteligentes. Ainda, por
razdo de a lei ordenar a gestdo compartilhada, foi estabelecida em 25 de
fevereiro de 2005 o Comité de Bacias Hidrograficas Lagos Sao Joéo, por meio
do decreto n° 36.733 de 8 de dezembro de 2005. Ao fim desse mesmo ano, foi
publicado o Plano da Bacia, um documento formulado com vistas a integrar
todos os diferentes publicos locais no processo de planejamento de uso,
conservacgao, gestao e recuperacédo da bacia hidrografica.

Os Planos de Bacia sédo bienais e depois deste, realizado em 2005,
compreendendo os periodos de 2006 e 2007, ndo foram realizados outros. As
metas lancadas ainda ndo foram realizadas completamente. Entre elas a
eliminacado de 100% do esgoto nao tratado que ainda € lancado na Lagoa de

Araruama.
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O Comité de Bacias Hidrograficas *° possui uma composicdo mais
abrangente do que o Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo (2013/2014):

O Poder Publico municipal e estadual e 6rgdos de classe integram os
membros titulares do CBHLSJ, sdo 18 vagas e 15 integrantes, 3 vagaram, sdo
eles: Camara de Vereadores de Iguaba Grande; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA-RJ; Departamento de Recursos Minerais do
Estado do Rio de Janeiro — DRM-RJ; Fundagé&o Instituto de Pesca do Estado
do Rio de Janeiro — FIPERJ; Instituto Estadual do Ambiente — INEA; Prefeitura
Municipal de Araruama; Prefeitura Municipal de Armacéao dos Buzios; Prefeitura
Municipal de Arraial do Cabo; Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu,
Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu; Prefeitura Municipal de Iguaba
Grande, Prefeitura Municipal de Rio Bonito; Prefeitura Municipal de Sdo Pedro
da Aldeia; Prefeitura Municipal de Saquarema e Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA-RJ.

A Sociedade Civil também integra os membros titulares, sdo dezoito
integrantes: Arte por Arte Brasil; Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental - Secdo Rio de Janeiro; Associacdo Casimirense das Pessoas com
Deficiéncia; Associagcdo das Mulheres Empreendedoras Acontecendo em
Saquarema — AMEAS; Associagéo de Arquitetos e Engenheiros da Regido dos
Lagos — ASAERLA; Associacdo de Defesa da Lagoa de Araruama - Viva
Lagoa; Associacdo de Moradores e Amigos do Mato Grosso; Associacao Mico-
Le&o-Dourado; Associacao Nucleo de Educacdo Ambiental da Regido da Bacia
de Campos; Associagao Patrimonio Natural do Rio de Janeiro — APNRJ; Centro
de Logistica e Apoio a Natureza — CLEAN; Confederacdo Brasileira de
Caminhadas — Anda Brasil; Cooperativa COCARE — Cooperativa de Catadores
de Materiais Reciclaveis da Regido dos Lagos; Grupo de Educacdo para o
Meio Ambiente — GEMA; Instituto de Pesquisas e Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel — IPEDS; Movimento de Mulheres de Iguaba
Grande; Organizacdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel — OADS;
Universidade Veiga de Almeida — Campus Cabo Frio.

Na categoria de usuarios estdo 0s seguintes setores: saneamento

bésico, pesca, associa¢des e sindicatos rurais, mineragdo, industrial e turismo.

* Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/LISTA%20FINAL CBHLSJ 06fev13.pdf.

Acesso em: 17/03/2014.
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No saneamento basico estdo cinco vagas e quatro integrantes: Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE; Concessionaria Aguas de Juturnaiba;
Prolagos S.A. Concessionaria Servicos Publicos de Agua e Esgoto; Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Casimiro de Abreu. No setor de pesca,
estdo outras cinco vagas: Colbnia de Pescadores de Saquarema Z-24;
Associacdo dos Pescadores da Lagoa de Juturnayba; ALA — Associacgéo Livre
dos Aquicultores das aguas do Sao Joao; Colonia de Pescadores Z 05 — Arraial
do Cabo; Coldnia de Pescadores Z 28 — Araruama. Sao membros suplentes
dos pescadores: Associacao de Pescadores da Praia da Pitéria — Sao Pedro da
Aldeia; Associagcdo de Pescadores de Iguaba Grande; Colonia de Pescadores
Z 06 — S&o Pedro da Aldeia. As Associacdes e Sindicatos Rurais possuem trés
vagas, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Cabo Frio;
Sindicato Rural de Silva Jardim; Sindicato Rural de Casimiro de Abreu. O setor
de mineragcdo possui duas vagas: Associacao das Empresas Produtoras de
Areia de Silva Jardim — APAREIA; Cooperativa dos Produtores de Areia da
Bacia Hidrografica Lagos S&o Jodo Ltda. - COOPSAOQJOAOQ. Sio suplentes:
Sociedade Industrial de Granitos Ltda. — SIGIL. O Setor Industrial possui uma
Unica vaga: Biovert Florestal e Agricola Ltda, um suplente, Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN. Membro convidado: Sartori
Arvores Nativas e Reflorestamento Ltda — ME. O Setor de Turismo, esporte e
lazer possui duas vagas, s6 uma ocupada: Clube Nautico de Araruama.

Dessa maneira, os pescadores estdo representados dentro do CBHLSJ
e o planejamento contemplou as seguintes metas para os anos de 2006 e
2007, o ultimo plano divulgado: utilizacdo das margens da laguna para entre
outros usos multiplos a instalacdo de industria de processamento de pescado;
fortalecimento da pesca artesanal em aguas interiores, realizar diagndéstico e
realizar conferéncia; regulamentacédo da pesca no rio Sdo Joao; gestao por
ecossistema e integridade ecoldgica para utilizar as diferentes legislacdes
ambientais concomitantemente sem prejuizo da atividade da pesca e das
demais; valorizacdo do conhecimento dos pescadores; constituintes e
colaboradores do plano, FIPERJ, entre outros; realizar o cadastro, entre outras
empresas as de processamento de pescado; mapeamento dos pescadores e
toda a atividade de pesca na lagoa de Araruama; desenvolvimento de plano de

manejo do ecossistema da LA. Esse plano foi estabelecido por forca da
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aplicacdo da PNRH, sobre a criagcdo e implantacdo do Comité de Bacia

Hidrogréfica:

Seis anos se passaram desde que o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos aprovou o Plano da Bacia Hidrogréfica da
Regido dos Lagos e do Rio S&o Jodo, submetido pelo Comité
Lagos Séo Jodo, cuja elaboracdo esteve a cargo do CILSJ.
Muitas das metas e projetos definidos no Plano foram
concluidas ou estdo em andamento. A meta principal do CILSJ
é concluir até 2013 e submeter para aprovacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), o Plano Decenal da
Regido Hidrografica Lagos S&o Jodo (PDRHLSJ), apds amplo
processo participativo liderado pelo Comité, de modo a cumprir
a determinacdo dos artigos 12 e 13 da Lei n° 3.239 de 2 de
agosto de 1999 que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. (BIDEGAIN, 2011).**

e) A Camara Técnica de Pesca

O modelo proposto para a composicdo do CBHLSJ possui a
representacdo dos pescadores na categoria de usuérios, desde o CNRH, do
CERH até o CBH, tendo em vista 0s impactos sobre este das acles
deliberadas na gestéo das aguas.

Assim, o CBHLSJ também é assessorado por Camaras Técnicas®?. As
CT’s Permanentes do CBHLSJ sédo: Educacdo Ambiental; Saneamento Bésico
e Drenagem Urbana; Monitoramento das Aguas da Bacia; Pesca Artesanal e
da Aquicultura; Comunicacdo Social e Divulgacédo; Mineracdo; Institucional
Legal; Gestdo e Ordenamento dos Usos Multiplos; Microbacias.

O CBHLSJ criou a CT de Pesca e Aquicultura, em agosto de 2009, por

meio da resolucao 27 de 2009. Ela foi estabelecida para:

Discutir no seu ambito, de forma ampla e integrada e propor
acOes diversas aos seus membros visando promover um maior
conhecimento sobre a situacdo atual da pesca e aquicultura,
bem como propor ordenamento e melhor fiscalizagdo nas
aguas oceéanicas, lacustre e continental no ambiente deste
Comité de Bacia.

*! Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/index-2.html. Acesso em: 17/03/2014.

*2 Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/nc-camarastec.htm. Acesso em: 14/03/2014.
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A primeira reunido CTP do CBHLSJ>), em 06 de dezembro de 2005,
teve como pauta os seguintes temas: levantamento sdcio-econdémico, cultural e
ambiental na lagoa de Araruama, mapeamento das artes de pesca, estatistica
pesqueira, licenciamento dragagem e mapas contendo espécies de pescado e
tamanhos legais de captura. Ainda foi levanta a importancia da realizacédo de
fiscalizagao integrada.

A segunda reunido CTP>* ocorreu em 10 de janeiro de 2006, e nessa
ocasido foi apresentado o projeto: “Monitoramento da Comunidade de
Peixes da Lagoa Hipersalina de Araruama e Aspectos dos Recursos
Pesqueiros — 2006.” Segundo consta da ATA o projeto foi elaborado por:
Dra. Bi6loga Adriana Saad, e pelos senhores Francisco Guimardes e
Leandro Coutinho, com vistas a gerar conhecimento e subsidiar medidas de
compensagao.

Nessa ocasido, foi deliberada a competéncia da fiscalizagdo sobre a
laguna sendo realizada pelas prefeituras dos municipios em parceria com o
IBAMA e com o BP Florestal. Os municipios também poderdo capacitar os
agentes municipais e membros da sociedade civil. Também o Sr. Haroldo
da colbnia Z — 6, S&o Pedro da Aldeia, solicitou o retorno da dragagem no
canal do Itajurd.

Assim, desde 2005, quando da formacdo da CTP até o ano de
2013,0s mesmos temas vém sendo debatidos e as melhorias ocorreram de
modo extremamente lento e gradual.

Tendo em vista todo o exposto sobre o contexto legal e burocratico,
da gestdo da pesca no entorno da Lagoa de Araruama, constata-se uma
condicdo de certo amparo para a pesca, por parte do poder publico, em
termos das estruturas legais e administrativas, para dar algum respaldo
para as demandas das comunidades de pescadores artesanais.

Embora ndo exista uma distingdo na legislacdo, na Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, sobre as
competéncias de cada ente publico de modo especifico, para a gestdo da

pesca, apenas que, a Unido compete planeja-la em termos nacionais e

> Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/comite/sub-araruama/atactpescal.htm.

Acesso em: 29/03/2014.
Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/comite/sub-araruama/atactpesca2.htm.
Acesso em: 29/03/2014.
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regionais. Ainda assim, cada um dos entes possui alguma legislacdo, no
gue tangem as suas competéncias, e alguma estrutura, voltada para a
atividade econdOmica da pesca. Podendo estas trabalharem de modo
integrado.

Ficou demonstrada, ainda, por meio de fundamentacéo, a situagcao de
vulnerabilidade, risco social e econémico, das comunidades de pescadores
artesanais do entorno da Lagoa de Araruama, dadas as caracteristicas
educacionais e culturais dos pescadores, de emprego e renda dos
municipios, da dependéncia econbmica das atividades da industria do
petréleo.

Dessa maneira, a aplicagdo das politicas de pesca, de modo
integrado, na dada localidade, tornar-se-ia um vetor de extrema importancia
para minimizar, atenuar, as condicdes de extrema pobreza de cerca de
5.000 familias, em torno de 20.000 pessoas. Contribuindo no
desenvolvimento da conquista da dignidade por meio do trabalho e ndo da
assisténcia social, utilizando uma estrutura prevista em lei e estruturada

pelos governos para esse fim.

4 METODOLOGIA

O objetivo deste capitulo é descrever como esta pesquisa foi
realizada. Dado o seu planejamento, as previsdes estabelecidas, atendendo a
uma racionalidade em se demonstrar a vinculacédo entre o campo teérico e a
realidade, portanto coerente e ainda fazendo-o com o menor dispéndio possivel
(BARRETO e HONORATO, 1998).

Para Ludke e André (1986), a investigacdo cientifica carece de um
embate entre os elementos, dados, evidéncias, informacfes adquiridas em
relacdo a um assunto e os estudos académicos j& realizados sobre esse
mesmo assunto. Para Lakatos e Marconi (1987, p. 44) o ato de investigar

cientificamente “E um processo reflexivo sistematico, controlado e critico, que
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permite descobrir novos fatos ou dados, relagbes ou leis, em qualquer campo

do conhecimento.”

4.1 Abordagem - Pesquisa Qualitativa

Existem duas linhas distintas de pesquisa que contribuem para o
método cientifico, a pesquisa quantitativa e a qualitativa. A primeira, cartesiana,
consegue estabelecer medidas precisas com capacidade de generalizacdo do
experimento, mas nem todas as inferéncias sobre uma realidade podem ser
verificadas por meio dessa métrica dadas as suas especificidades, dai a
necessidade do método qualitativo, intuitivo, para dar conta dessa tarefa, capaz
de observar o objeto para compreendé-lo, embora por esse meio seja mais
dificil desenvolver generalizacbes, porém um néo exclui o outro. (POPE e
MAYS, 1945, p. 42). Assim esta pesquisa tem como base o método qualitativo,
dada a impossibilidade de realizacdo de um experimento para dar conta do
objetivo proposto. A pesquisa qualitativa ndo é rigidamente estruturada, permite
0 uso da imaginacéo e da criatividade para explorar novos enfoques. (GODOY,
1995, p. 22). Por haver premissas e, a partir delas, deduzir haver correlacdo
com outras situacdes semelhantes, cabe nesta pesquisa a légica do Método
Dedutivo proposto por Descartes, Spinoza e Leibniz, considerando a razao
para alcancar o verdadeiro conhecimento. Partindo do geral para o particular e
assim concluir, a partir de duas premissas (GIL, 1999; LAKATOS e MARCONI,
1993).

4.2 Protocolo

4.2.1 Introducéo ao estudo de caso e ao estudo de casos multiplos

Este trabalho é pautado por uma proposta de pesquisa de carater
exploratério e descritivo, caracteriza-se por estudo de caso multiplo.

Ea exploratéria por buscar estudar um tema pouco estudado: o papel
da Camara Técnica de Pesca do Comité de Bacias Lagos Sdo Jodo como

mediador da gestdo da pesca artesanal local regional.
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O estudo exploratério é um estudo preliminar do objetivo
principal, que € o de familiarizar-se com um fenédmeno que é
o de investigar, de modo que o maior estudo a seguir pode
ser projetado com maior compreensdo e precisdo. O estudo
exploratério (pode usar qualquer uma de uma variedade de
técnicas, normalmente como uma pequena amostra) Auxilia
0 pesquisador a definir o seu problema de pesquisa e a
formular a sua hipétese com mais precisdao. A pesquisa
exploratéria também permite escolher as técnicas mais
adequadas para a sua investigacdo e decidir sobre as
guestdes que mais precisam de énfase e investigacéo
detalhada, e pode alerta-lo a potenciais dificuldades, as
sensibilidades, e areas de resisténcia. (THEODORE e
THEODORE, 1970; in PIOVESAN e TEMPORINI, 1995, p.
319).

Dessa maneira, na realizacdo deste estudo sera necessario verificar
0 que diz a literatura sobre o tema em questdo e realizar também uma
investigacdo empirica, coletando dados para haver confirmacdo de uma na

outra.

Os estudos descritivos procuram  especificar as
propriedades, as caracteristicas e os perfis importantes de
pessoas, grupos e comunidades ou qualquer outro
fenbmeno que se submeta a analise. Eles medem, avaliam
ou coletam dados sobre diversos aspectos, dimensdes ou
componentes do fendmeno a ser pesquisado. (SAMPIERI;
COLADO e LUCIO, 2006, p. 101).

Alguns autores definem estudo de caso de modo diferente entre si.
Goode e Hatt (1969) afirmam ser o estudo de caso um modo de organizar
dados sociais preservando o objeto social em estudo dentro da sua unidade
(GOODE e HATT, 1969, p.422). A visao de Tull (1976, p. 323) compreende que
"um estudo de caso refere-se a uma analise intensiva de uma situacéo

particular". Outra definicdo dada é a de Yin (2010) em que:

O estudo de caso € uma forma de fazer pesquisa social
empirica ao investigar-se um fendmeno atual dentro de seu
contexto da vida-real, onde as fronteiras entre o fenomeno e
0 contexto ndo sdo claramente definidas e na situacdo em
gue multiplas fontes de evidéncias sdo usadas. (YIN, 2010,
p. 39).

Dentre as muitas possibilidades ao empreender uma investigacao
utilizando o estudo de caso, Yin (2010) menciona aquelas com contribuicao
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mais significativa para compreencdo do fendmeno, a possibilidade de
esclarecer as causas por meio da interagdo com o mundo real, sendo estas
envoltas em maior complexidade do que em outras abordagens da
pesquisa, tais como, experimentais ou levantamentos, assim o estudo de
caso possibilita tracar o cenario em que a situcao se da, de modo inteligivel
no mundo real.

A pesquisa neste trabalho se caracteriza por estudos de casos multiplos
por estudar a gestdo da pesca em seu contexto real, local, dinamico,
acontecendo no atual momento do tempo presente.

De acordo com Yin (2010) o estudo de caso carece de ao menos seis
fontes de evidéncias dos fatos. Desse modo, nessa pesquisa, foram utilizadas
diversas fontes como documentacéao, registros em arquivos, observacao direta,
observacdo participante, consulta a documentos, entrevistas, filmes e
fotografias. Dessa maneira, caracterizando e narrando o fenémeno assim como
as suas nuances. Foram observados seis municipios diferentes, em que cada
um possui uma historia particular e outra coletiva com o fenébmeno em foco, os
conflitos na gestdo da pesca artesanal, trata-se assim, de estudo de casos
multiplos.

De acordo com Yin (2010) deverdo existir duas preocupacdes
fundamentais no Estudo de Casos Multiplos, uma delas é a amostragem,
sendo necessario haver relacdo direta entre o caso e o fenbmeno e as
possibilidades de estudo de compreensdo do fendmeno inerentes ao caso. A
outra preocupacdo é: 0s outros casos precisam demonstrar a relagdo com o
mesmo fendmeno, de modo que a teoria 0s possam respaldar. Ao trabalhar
com estudos de casos multiplos, é possivel desconsiderar haver casos mais
relevantes e outros menos relevantes, sob a otica do mesmo fenbmeno, o0s
casos aparentemente menos importantes poderdo revelar nuances importantes
para a compreensao do todo (MILES e HUBERMAN, 1994, p. 34).

Para Yin (2010) em algumas ciéncias existe diferenca entre o estudo de
caso unico e o estudo de casos multiplos, mas na sua visédo particular ndo ha
diferenca significativa entre os dois estudos, sendo “variantes da mesma
estrutura metodoldgica — e ndo existe uma distingdo ampla entre o assim
chamado estudo de caso classico (ou seja, unico) e os estudos de casos
mualtiplos.” (YIN, 2010, p.77).
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A figura a seguir esclarece a ordem dos procedimentos para a realizagcao
dos Estudos de Casos Multiplos (YIN, 2010, p. 82).

ANALISE E
DEFINICAQ E PLANEJAMENTO PREPARACAO, COLETA E ANALISE CONCLUSAD
+ > + > ‘+——h
bl |
I 1
1 1
I 1
: conduz _': escreve Um — chega a
I —» primeiro estudo |—4p| relatoriode Ly conclusoes de
: de caso : caso individual casos cruzados
1 1
I _p selecionaos | 1
X casos ! v
: : modifica a
deservovea |v,| N conduz | | escreveum teoria
teoria L segundo Ly rela_mri_nlu:le L
estudo de caso : caso individual
1
projeta o : desenvolve
|| protocolode | I implicagdes
coleta de 4 1 politicas
Andme 1
: 1
a conduz |l escreve um
: estudos de relatorio de '
—» CAS0 ® casoindividual —
remansscentes escreve um
relatério de
casos cruzados

Figura 5 - Método do Estudo de Caso

Fonte: Cosmos Corporation (1998) apud Yin (2010).

4.2.2 Proposic¢des para o Estudo de Casos Multiplos

Um ‘férum regional’ para o desenvolvimento das atividades da pesca
artesanal em que congregam o poder publico nas esferas Federal, Estadual
e Municipal, em que ainda congregam a representacdo dos trabalhadores
da pesca artesanal de todos os municipios do entorno da Lagoa de
Araruama deveria funcionar para desenvolver caminhos para que a
atividade da pesca artesanal continuasse a se desenvolver com a sinergia
entre as esferas publicas para o suporte da atividade, e ainda, com o
aumento da consciéncia dos trabalhadores sobre as limitagbes da
exploracdo do recurso pesqueiro dando énfase a inclusdo social por meio
do trabalho, dentro das possibilidades sustentaveis desse mesmo recurso

pesqueiro, e ainda, o seu beneficiamento para agregar valor a producéo.
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Ao analisar os planos, programas e acOes Federais, Estaduais e
Municipais, componentes da politica voltados para a pesca artesanal, (2003
- 2014) observa-se uma estrutura burocratica existente para desenvolver
uma atividade econbmica, a pesca, de modo a gerar emprego, renda,
inclusdo social para o pescador artesanal e ainda, a conservacao do
recurso pesqueiro. Toda essa estrutura estad localizada no ambito do
combate a miséria e a pobreza, eixo central do projeto de desenvolvimento
do pais e da acao politica federal.

Essa é uma pesquisa exploratoria e descritiva que objetiva estudar,
entender e descrever o papel da Camara Técnica de Pesca do Comité
Lagos Sao Joao a partir da gestdo da Pesca Artesanal no entorno da Lagoa
de Araruama, verificando qual é a percepcdo dos representantes dos
pescadores artesanais sobre a gestdo da pesca na referida localidade nos
anos de 2012, 2013 e 2014. Tais resultados dizem respeito ao acesso aos
planos, programas e agdes para a pesca artesanal, fornecidas por meio do
poder publico, e a percepcao do pescador, o que é importante para ele e
ele pode desfrutar; o que € importante para ele e ele ndo pode desfrutar; o
gque ndo é importante para ele, mas, esta disponivel. Desse modo,
auxiliando ou até inibindo o desenvolvimento da atividade econdmica da

pesca artesanal e incluindo ou excluindo o pescador artesanal.

4.2.3 Estrutura Tedrica para o Estudo de Casos Multiplos

A discussédo apresentada no primeiro capitulo esta dividida em duas
partes, a primeira parte versa sobre A Trajetoria da Pesca no Brasil, e a
segunda parte versa sobre o Contexto Socioecondmico da Regido das
Baixadas Litoraneas.

O segundo capitulo trata das diferentes instancias de poder na
gestdo da pesca e estd dividido em quatro secBes. Comeca discutindo a
burocracia e em seguida as politicas de pesca no ambito federal, as politicas
para a pesca no ambito estadual, as politicas publicas para a pesca e o poder
local — regional, a gestdo da pesca no entorno da Lagoa de Araruama,

consorcialidade, gerenciamento de recursos hidricos, consorcio intermunicipal
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e por fim o Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e o Comité de Bacia
Hidrogréfica Lagos S&o Joao.

O método utilizado nesta pesquisa foi 0 caso. A pesquisa tem carater
descritivo e exploratério.

Até este ponto, a literatura e a selecado dos casos sobre o tema foram
revisados, desse modo foram desenvolvidas as duas primeiras fases do
protocolo, Definicdo e Planejamento. Assim, foi possibilitada a continuidade,
a etapa de Preparacdo, Coleta e Analise, em que houve a investigacao dos
casos multiplos e desenvolvidos os relatérios individuais.

Esses relatérios individuais serdo a base para observar casos
cruzados que serdo analisados pelo aporte teérico dado e que redundarao
em um unico relatorio de casos cruzados, discorrido no capitulo Discussao

Tematica.

4.2.4 A Funcéo do Protocolo

Tendo em vista 0 exposto, estdo explicitadas as regras e os procedimentos de
toda a metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa, servindo de
orientacdo continua segundo a proposta de realizacdo de estudo de caso de
Yin (2010).

4.3 Procedimentos para a Coleta de Dados

4.3.1 Delimitacdo dos Sujeitos de Pesquisa

O modelo de pesca empreendido na Lagoa de Araruama é praticado
com embarcagbes mitdas *°, tornando o quadro de pescadores menos

heterogéneo, ndo existindo a figura dos armadores de pesca. A instituicdo

> Embarcacdes mildas - sera considerada embarcagdo milda Qualquer tipo de embarcacéo
ou dispositivo flutuante: a) Com comprimento inferior ou igual a cinco (5) metros; ou b) Com
comprimento total inferior a oito (8) metros que apresentem as seguintes caracteristicas: -
convés aberto, convés fechado; mas sem cabine habitavel e sem propulsdo mecanica fixa e
que, caso utilizem motor de popa, este ndo exceda 30 HP. Considera-se cabine habitavel
aquela que possui condicdes de habitabilidade. E vedada as embarcacdes mitdas a
navegacao em mar aberto, exceto as embarcagdes de socorro.

Disponivel em: http://www.mar.mil.br/cpal/definicoes.pdf. Acesso em: 20/12/2013.
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Colbnia de Pescadores é a entidade de classe dos trabalhadores da pesca,
nesse caso composta por pescadores artesanais em sua maioria. No entorno
da Lagoa de Araruama todos o0s seis municipios possuem Coldnias de
Pescadores. Dessa maneira, todos os seis representantes dessas entidades
foram entrevistados. Estdo listadas abaixo a relacdo das colonias e 0os seus

respectivos enderegos:

COLONIA DE PESCADORES DE ARARUAMA - Z - 28
Endereco: R. Cavalcante, 70
Bairro: Pontinha do Outeiro

Cidade: Araruama

COLONIA DE PESCADORES DE ARRAIAL DO CABO - Z - 05
Endereco: Rua Santa Cruz, s/n°

Bairro: Praia dos Anjos

Cidade: Arraial do Cabo

COLONIA DE PESCADORES DE CABO FRIO — Z - 04
Endereco: R. Major Belegard s/n°®

Bairro: S&o Bento

Cidade: Cabo Frio

COLONIA DE PESCADORES DE IGUABA GRANDE — Z - 29
Endereco: R. Jaime Rodrigues, 100
Bairro: Cidade Nova

Cidade: Iguaba Grande

COLONIA DE PESCADORES DE SAO PEDRO DA ALDEIA - Z - 06
Endereco: Av. Praia da Pitoria, 1.216

Bairro: Porto da Aldeia

Cidade: Sao Pedro da Aldeia

COLONIA DE PESCADORES DE SAQUAREMA — Z - 24
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Endereco: R. Visconde de Baependi, 137
Bairro: Areal
Cidade: Sao Pedro da Aldeia

4.3.2 Plano de Coleta de Dados

Verificou-se o papel de mediacdo desempenhado pela Camara Técnica
de Pesca do Sub-Comité de Bacia Hidrografica das Lagoas de Araruama e
Saquarema do Comité de Bacias Hidrograficas Lagos Sao Joado, sobre a
gestdo da pesca no entorno da Lagoa de Araruama. A investigacdo empirica
verificou os programas, planos e a¢fes desenvolvidos pela politica de pesca
em ambito nacional, estadual e municipal, identificando aquelas que estéo
sendo usufruidas na localidade do entorno da Lagoa de Araruama. Verificou-se
também o modo como as Colbnias de Pescadores estdo organizadas, a
estrutura operacional para dar suporte a pesca, as suas realizacOes,
dificuldades e objetivos. Por fim, verificou-se qual o tipo de participacéo
desenvolvida pela colonia dentro da CTP do CBHLSJ, quais as questdes
conduzidas a CTP, quais a solu¢des apresentadas, quais as dificuldades no
processo.

A revisao sistematica da literatura foi a primeira etapa da pesquisa. Para
o levantamento inicial e a selecdo de dados foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: politicas publicas e pesca artesanal, politicas publicas e pesca
extrativista, gestdo e pesca artesanal, gestao e pesca extrativista.

A pesquisa bibliografica pautou-se pela revisdo das obras que abordam
0os assuntos, foram consultados livros, artigos, anais de congressos, teses,
dissertacOes, leis, decretos, resolucdes, periodicos, websites governamentais
institucionais, institutos de pesquisa, jornais e revistas.

A pesquisa de campo foi a segunda etapa, em que foram gerados parte
dos subsidios para a elaboracdo dos relatérios de caso individuais. Das
observacbes direta e participante, foram registradas as descricbes das
circunstancias em que as anotac¢oes foram realizadas, o perfil do entrevistado e

as descricbes sobre o espaco local, as relacbes sociais percebidas, as
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dindmicas de poder, as dificuldades de toda ordem, tanto operacional quanto
institucional.

Também foram realizadas diversas incursées em documentos de
diferentes instituicbes vinculadas a pesca, direta ou indiretamente, para
subsidiar a compreensdo de nuances e também do contexto do fendmeno.
Incluem-se ainda a observagdo de documentarios, entrevistas concedidas a
emissoras de televisdo e de canais autbnomos disponibilizados na rede
mundial de computadores de varios atores do cenario local, regional e nacional.
Ainda foram analisadas algumas fotografias relativas as atividades econémicas
da regido entre as décadas de 50, 60 e 70.

Foram desenvolvidos os seguintes procedimentos para o levantamento e

a composicao de dados:

I Levantamento das informacgcdes nos websites do Governo Federal

(www.mpa.gov.br) e do Governo do Estado

(http://www.rj.qgov.br/web/sedrap/principal) e

(http://www.fiperj.ri.gov.br/) para levantar informacbes sobre o0s

programas oferecidos;

ii. Visita aos 6rgédos do Governo Municipal, Estadual e Federal. Org&os
municipais nas cidades do entorno da Lagoa de Araruama, Orgaos
estaduais na cidade de Cabo Frio e Niterdi, 6rgao federal também na
cidade de Niter6i. Com o objetivo de levantar e complementar dados

iii. tendo em vista a ndo disponibilidade eletrbnica de informacdes
especificas sobre as atividades das Secretarias Municipais, de o
ultimo Relatério de Administracdo da FIPERJ ter sido publicado em
2011, e da Superintendéncia Federal de Pesca do Estado do Rio de
Janeiro ndo publicar dados locais. Também com o representante da

Camara Técnica de Pesca do CBHLSJ.

Quadro 1 - Visita aos Org&os de Gestido da Pesca

Visita aos Orgéos de Gestdo da Pesca para a Realizac&o de Entrevistas

Orgéo Data Tempo Pessoa consultada
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Superintendéncia Federal - | 24/01/2014 | 10h — 11h | Franciley R. do Nascimento
MPA/RJ
Fundacao Instituto de Pesca - | 24/01/2014 | 12h —13h | Francyne Vieira e Augusto C.
FIPERJ Pereira
Escritério Regional de Cabo Frio - | 25/07/2013 | 9h — 10h Ricardo Bastos e Fernando
FIPERJ Brito
SAA & Pesca de Araruama 26/07/2012 | 10h —11h | Francisco José Ferreira de
Mello
Fund. Instituto de Pesca de | 09/01/2014 | 14h —15h | Francisco de Assis
Arraial do Cabo
Sec. Pesca & Aquicultura de | 09/01/2014 | 11h —12h | Francisco Carlos Soares da
Cabo de Frio Silva
SAA & Pesca de Iguaba Grande 26/12/2013 | 17h —18h | Everton de Oliveira Lessa
CTP &SALPSP de S&o Pedro da | 26/12/2013 | 18h — 19h | Francisco Guimaraes
Aldeia
SAA & Pesca de Saquarema 07/01/2014 | 10h- 11h | Carine Rodrigues de Souza
Fonte: elaborado pelo autor
V. Entrevista com abordagem qualitativa aos presidentes e vice

presidente das Col6nias de Pescadores, conforme o quadro 2 a

sequir:

Quadro 2 - Visitas as Colbnias de Pescadores para a Realizacdo das

Entrevistas com os Gestores das Colonias

Visita as Coldnias de Pescadores para a Realizacdo de Entrevistas

Unidade Data Entrevistado(a)

Colénia — Z - 28 - | 26/07/2012 | Nadrijane Rodrigues dos Santos
Araruama

Colénia—Z - 05 — A. do | 10/01/2014 | Amilton da Silva Monteiro
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Cabo
Coldnia — Z — 04 — Cabo | 11/01/2014 | Alexandre Marques Cordeiro
Frio

Colénia — Z — 29 — I. | 10/01/2014 | Cicero Wanderley Neto
Grande

Colbnia — Z — 06 — S.P. | 10/01/2014 | Haroldo Sobrinho

da Aldeia

Colonia — Z - 24 - | 11/01/2014 | Matheus A. de Souza Neto

Saquarema

Fonte: elaborado pelo autor

4.3.3 Instrumentos de Coleta de Dados

O roteiro da entrevista (anexo A) utilizado para a coleta de dados
conteve perguntas abertas para a realizacdo de entrevistas em profundidade,
em que podem ser conhecidos os fatos e também as opinides dos atores-
chave sobre esses mesmos fatos (YIN, 2010). O objetivo foi o de observar,
além do histérico, o desenvolvimento operacional das atividades da col6nia de
pesca, 0s seus conflitos internos, também os conflitos externos, vivenciados
em ambito local com o poder publico municipal, estadual e federal para entéo
observar as buscas e os resultados das mediacdes desenvolvidas por meio da
Camara Técnica de Pesca do CBHLSJ na gestdo dos conflitos de ambito

regional.

4.4 Resultados

Depois de realizadas as transcricdes das entrevistas os dados foram
analisados e selecionados, para o trabalho foram utilizadas a andlise textual,
tendo em vista ser uma pesquisa baseada no método qualitativo. Desenvolveu-
se uma tabela de classificacdo orientada pelo foco da pesquisa que permitiu
filtrar os dados. Dessa maneira, foi possivel reunir as informacdes necessarias
para elaborar os Relatérios de Caso individuais que sdo apresentados a seguir.

O agrupamento das respostas foi ordenado a partir da seguinte estrutura

de temas: estrutura municipal de apoio a pesca; as condicdes operacionais da
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colonia e dos pescadores; 0s programas de apoio correntes e as necessidades

de investimentos desenvolvidos e oferecidos pelo municipio, estado e governo

federal.

Quadro 3 - Objetivos da Entrevista

QUADRO 3 — OBJETIVOS DA PESQUISA

Questao do formulario:

Objetivo da investigacao:

1. Qual é a historia da colénia e | Modo de organizagao administrativa;
. | Estrutura operacional;
como 0 trabalho e ) )
Perfil dos Pescadores;
desenvolvido pela colénia e | Maiores dificuldades;
Maiores realizacoes;
pelos pescadores? NN
Misséo;
Principal objetivo.
2. Qual a relacdo e o tipo de | Verificar a estrutura, qual o plano,
. .~ _ | programas e acOes da Secretaria
parceria com 0 0Orgao .
Municipal para a pesca e para o
municipal da pesca? pescador, quais de fato ele se beneficia.
3. Qual a relacdo e o tipo de | Verificar qual o plano, programas e
. .~ | acoes do SEDRAP/FIPERJ para a pesca
parceria com 0 0rgao .
e para o pescador, quais de fato ele se
estadual da pesca? beneficia.
4. Qual a relacdo e o tipo de | Verificar qual o plano, programas e
. Lo acOes do SFPA/MPA para a pesca e
parceria com o orgao federal .
para o pescador, quais de fato ele se
da pesca? beneficia.
5. Quais as atividades | Verificar se as dificuldades e objetivos
. ~ _._ | relatados eram conduzidos para a CTP e
desenvolvidas pela Colonia . ~
que tipo de solucéo era dado a cada
na CTP? guestao.
Fonte: elaborado pelo autor

4.4.1 Relatério de Caso | — Colénia de Pescadores de Araruama — Z 28

O processo de organizacdo dos pescadores artesanais de Araruama

iniciou em forma de Capatazia da Colénia de S&o Pedro da Aldeia em 1992.

Em 1998, foi criada a associacdo de pescadores e em julho de 2011 foi

estabelecida a Coldnia de Pescadores Z - 28.

Periodo de poucas conquistas, apesar de ter existido convénio da

prefeitura com o MDA (verba de R$ 200.000), segundo LM, primeiro presidente

da associacdo, que destacou na atuacdo do prefeito Meira (1997 a 2000), ja




93

falecido, sobre um suposto apoio nos projetos dos pescadores, mas que na

realidade ndo se concretizou:

LM: O que foi pedido, ta tudo escrito aqui (apresentou um
projeto de varias paginas.). Muita coisa escrito (apresenta as
fotos das estruturas e da &area da colénia de pescadores,
constantes do projeto.). Aqui eu t6 amostrando a eles... a
nossa situacdo. Ta vendo? Isso tudo que ta aqui (no projeto
gue me apresenta) € isso tudo na... (apontando para a frente
de onde estdvamos, o cais.)...que ta ai (as condi¢bes das
instalagBes da coldnia). Até hoje! Entdo, nés fizemos projeto
para pode... melhorar isso ai... pra vé... quem que poderia
chegar junto com isso ai. Que dize... tinha... a primeira fonte
tinha que ser a prefeitura!l E a prefeitura ndo fez nada. Nada,
nada, nada! A ndo ser passa um... um... tratozinho ai. Mais
nada!”

Dessa época foi construido um pequeno rancho na praia do Hospicio.
Foi mencionado pelo Técnico de Extensdo da EMATER, LM2, ter existido
nesse periodo um veiculo (furgdo utilitario leve) do MDA, cedido
exclusivamente aos pescadores, disponivel 24h na colénia, mas que por outros
usos que nao sO o auxilio a pesca foi recolhido, segundo o secretario de

agricultura e pesca na época.

LM2: Se o carro ficasse disponivel dentro da coldnia, este carro
teria a maior a maior utilidade. E ele levaria, transportaria todo
pescado que fosse desembarcado, o carro estaria disponivel
pra levar até o mercado. Mas, como nds temos este carro e ele
fica em poder da Secretaria, nds ndo podemos estar toda hora
solicitando, até porque ele ndo vem! Ele serve a outras coisas
gue a Secretaria tem. Mas se vocé olhar aquele mapa ali 6, a
area trés é a nossa. Este carro era nosso, dos pescadores. Ai
foi pra eles... (secretaria de agricultura) entendeu? E este carro
era do MDA, Ministério do Desenvolvimento Agrario... sO pro
transporte de pescado. Andou muito tempo ai, t& meio
machucadinho, meio veinho, mas s6 faz isso aqui na parte da
manha e o resto carrega dos outros.

O principal rancho, que congrega a maioria dos pescadores da
localidade, fica entre a praia do Abel e o condominio de nome Pontinha do
Outeiro, localizado na praia de mesmo nome, em uma enseada rasa e
abrigada, tipica da laguna. O prédio atual foi construido em 1992 e reformado
em 1996 pela prefeitura em terreno de terceiros e € batizado com o nome de

um pescador, Ismael Ramos Nogueira. Até hoje ndo existe uma sede para a
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colénia, que funciona em uma saleta desse rancho. Existem poucos outros
ranchos e em geral sdo construcbes precarias de alvenaria ou casebres de
madeira, em geral de um compartimento. Eles estdo em outras praias:
Hospicio, Ponte dos Leites, Pontinha, Iguabinha, Praia Seca. Sdo onze os
pontos de desembarque do pescado, mas a Sra. LF, presidente da Colbnia Z —
28 garante existirem mais. Os onze pontos de desembarque do pescado (PDP)
sdo considerados oficialmente para efeito de coleta dos dados para estatistica,
realizada a partir do ano de 2013.

A principal realizagdo do periodo foi regularizagcdo da associagédo e a
criacdo da Colbnia: CNPJ, ATA’s, certiddes e certificacbes, momento em que
passou a existir a condicdo e a expectativa de concretizacdo de parcerias com
0 governo e empresas. Também foram realizados varios cursos de capacitagdo
relacionados a seguranca ambiental, manutencdo das embarcacbes e
beneficiamento do pescado: alimento e artesanato. O Sr. Jorge também relatou
a presenca de atendimento médico local.

O principal objetivo do trabalho da Col6nia de Pescadores mencionado

por LF é a valorizac&do do pescador, relatado como a principal queixa:

LF: Valorizagdo. Valorizacdo € o que o pescador mais precisa.
Se verem reconhecidos como tal (pescador). (.) E a
valorizacdo do pescador artesanal que néo existe! E isso que
ndo existe aquil E que o que nods... é o que a gente quer
conseguir: A valorizagéo efetiva do pescador artesanal.

As embarcacdes utilizadas sdo canoas e caicos, a remo, a vela ou a
motor, classificadas como ‘miudas’. Nao eram, até 2011, cadastradas na
Marinha e no MPA. Trabalham em média de dois a trés pescadores por
embarcacao.

A producédo dos 400 pescadores da laguna na area do municipio, com
base na estatistica pesqueira do primeiro semestre de 2013, foi verificada em
51.014 kg, correspondendo a 15% do total das capturas na laguna. As
principais espécies capturadas®® sdo: tainha, perumbeba, carapeba, corvina,

parati e ubarana. Nesse periodo considerado, foram capturados 127,54 kg de

*® Estatistica Pesqueira das Lagoas de Araruama e Saquarema. Boletim Semestral. Publicado
em novembro de 2013, sobre os levantamentos do primeiro semestre. Disponivel em:
http://www.lagossaojoao.org.br/index-1.html. Acesso em: 26/03/2014.
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pescado por pescador, referente a seis meses de pesca. Dessa maneira, a
producdo mensal foi de 21,26 kg. O preco médio de comercializacao verificado
com os pescadores foi de R$ 7,00 o quilo. Assim, a renda mensal foi de R$
148,79 por pescador. Considerando um salario minimo de R$ 678, essa renda
corresponde a 21,95% de um salario minimo. Assim, situacdo econdmica do
pescador artesanal da Lagoa de Araruama, com relagdo a renda exclusiva da
pesca, para a manutencdo econdmica da sua familia, € de extrema pobreza.

A governanca municipal € realizada pela Diretoria de Pesca, pertencente
a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Pesca®’. Segundo o secretario da

pasta, LM3, as atividades ndo possuem planejamento, orcamento e pessoal.

D: Qual é a verba que a Secretaria tem pra pesca?

LM3: SO pra vocé ter uma ideia, ndo existe verba definida pra
pesca. E vocé vai entendendo os numeros. (...) No0sso
orcamento aqui é duzentos mil reais.

Os recursos da pasta sdo originados do MDA e destinados para as
necessidades dessa area, quase que exclusivamente. Todo o trabalho
realizado parte da iniciativa da Colbnia que procura a secretaria que
desenvolve esfor¢cos necessarios, segundo o secretario e também a presidente.
Esta mencionou as seguintes acdes para dar suporte a pesca na localidade:
desapropriacdo e doacdo do terreno do rancho da praia da Pontinha aos
pescadores, doagdo de poucos itens para o escritério da Colbnia, transporte do
pescado para comercializacdo, apoio juridico-administrativo, conducédo dos
pescadores a SFPA/RJ e FEPERJ na cidade de Niter6i a 100 km de distancia,
limpeza e conservacdo ambiental no entorno da Colbnia. Existem no sitio
eletrdnico da prefeitura informacées sobre o nome da secretaria e do
secretario. Nao estdo disponiveis os dados para contato, como: endereco,
telefone e e-mail. Também foi mencionada pelo secretario municipal a
existéncia de convénio com o municipio de Iguaba Grande e Sdo Pedro da
Aldeia sobre um caminhdo frigorifico para comercializagdo do pescado em
mercados de outras localidades, mas, sobre isso nada mais foi mencionado.

> Disponivel em: http://www.araruama.rj.gov.br/site/governo.html. Acesso em: 20/03/2014.
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Os principais problemas da Col6nia Z - 28 mencionados pela presidente
foram: a restricdo de uso do servigo logistico para comercializagdo, a falta de:
sede da Colbnia e espaco social, camara frigorifica, cais, local para
beneficiamento e comercializacéo, fiscalizacdo ambiental, periodo de Defeso
da laguna e as dificuldades de comercializac&o local.

Os servigos desfrutados pela colonia da parte do governo do Estado, via
SEDRAP/FIPERJ/EMATER sdao: estatistica e capacitacdo; uma parceria com a
empresa Repsol (plataforma movel), temporario (30 dias).

Da parte do ministério da pesca com a colbnia, foi desenvolvido todo o
trabalho de cadastramento dos pescadores no Registro Geral da Pesca do
MPA e o desenvolvimento e organizagcdo de toda a documentacdo de
identidade profissional do pescador artesanal, o que tem permitido alcancar os
beneficios de seguranca social, tais como: aposentadoria, seguro desemprego
no periodo de Defeso, auxilio por doenca ou morte. Esse servico ndo existia na
comunidade até a regularizagdo da associacao e a criagdo da colonia.

Os pescadores A e B comentaram, sobre questdes diversas, as que 0s
beneficiam: acordo de preco do gelo com a fabrica em torno de um terco do
preco para o pescador credenciado, R$ 3,00, apoio da EMATER para
desenvolver os projetos do PRONAF; outras que os afligem: fraude no
pagamento do seguro desemprego; PRONAF negado por exigéncia de
testemunha por parte do banco; pesca excessiva com gancho em S&o Pedro
da Aldeia; ndo unificacdo de malhas nas diferentes cidades; promessas de
troca de redes que néo se realizaram.

Com relacdo a atuacdo na Camara Técnica de Pesca, LF afirmou que
essa possui pouca forca e que, até o ano de 2012, toda a verba que é para a
pesca foi destinada para a agricultura e para a pesquisa e que até aquela data,
nada havia sido feito pela pesca.

D: O Consorcio (Intermunicipal Lagos S&o Jodo) tem atuado
para beneficiar os pescadores de Araruama?

LF: Também n&o. Todas as acdes hoje...

D: Mas existe uma Cémara Técnica da Pesca, e a Camara
Técnica da Pesca ndo defende em nada o pescador?

LF: (...) a Camara Técnica hoje ela tem pouca forca... ela é....
D: A Camara Técnica ndo é a uniao dos esforcos de todos os
municipios concentrados?

LF Sim.
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D: E ela ndo tem forca?

LF: Tem for¢ca, muita forgcal Mas ndo destina nada pra pescal!
Vocés acreditam?! Nao destina nada pra pesca. Tudo € voltado
para agricultura e pesquisas!

Afirma que, até o ano de 2012, ndo houve qualquer instituicdo que
promovesse a fiscalizacdo sobre a area da laguna, em parte por ndo haver
legislacdo suficiente, de outra parte por ndo haver estrutura, apesar de as
prefeituras estarem estruturando guardas municipais ambientais e do apoio da
policia militar. E um problema comum & pesca excessiva e em tamanhos
inferiores ao permitido de outras col6nias sobre a area de Araruama.

O excesso de esgoto langcado na laguna, apesar de tratado em sua
maior parte, modificou as caracteristicas quimicas da agua diminuindo a sua

salinidade.
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4.4.2. Relatorio de Caso Il — Colonia de Pescadores de Arraial do Cabo Z -
5

A Colbnia de Pescadores Z — 5, do municipio de Arraial do Cabo, existe
desde 1921°°, até hoje ndo possui uma sede, funcionando em uma sobreloja
de um edificio cedido pela prefeitura na praia do Porto do Forno, onde funciona
ao lado a Fundacéo Instituto de Pesca de Arraial do Cabo (FIPAC).

A pesca na cidade é farta. Existe uma Reserva Extrativista discutida pela

prefeitura, pescadores e IBAMA desde 1993% e estabelecida por decreto em

*8 Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330020&search=rio-de-
janeirojararuama. Acesso em: 12/01/2014.

> Disponivel em: http://www.arraialdocabo.com.br/associacoes-de-arraial-do-cabo/colonia-de-
pescadores-z-5.htm. Acesso em: 28/12/2013.

® Dialogos da prefeitura de Arraial do Cabo com o IBAMA sobre a criacdo da Resex.
Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/resex/arraial/visite.htm. Acesso em: 21/03/2014.



http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330020&search=rio-de-janeiro|araruama
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330020&search=rio-de-janeiro|araruama
http://www.arraialdocabo.com.br/associacoes-de-arraial-do-cabo/colonia-de-pescadores-z-5.htm
http://www.arraialdocabo.com.br/associacoes-de-arraial-do-cabo/colonia-de-pescadores-z-5.htm
http://www.ibama.gov.br/resex/arraial/visite.htm
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1997° para desenvolver a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros sob
a coordenacdo do IBAMA e ICMBIio. Mas, a area da Resex, exclusiva ao
municipio, ndo compreende a Lagoa de Araruama, que € compartilhada com
outros cinco municipios.

O principal objetivo do trabalho da Col6nia de Pescadores mencionado
por LM é oferecer melhores condi¢cdes de trabalho e salude para o pescador
dentro do novo projeto em parceria com a prefeitura na Resex, 0 que néo
beneficiara o pescador da Lagoa de Araruama na sua operacao de pesca, mas,
na assisténcia a saude e na compra de apetrechos a um custo menor.

As embarcacdes utilizadas na laguna sdo canoas e caicos, a vela ou a
motor, classificadas como ‘miudas’, sdo cadastradas na Marinha e no MPA.
Houve reclamacao por parte de LM de que néo existe fiscalizacdo da Marinha
sobre as embarcagdes no que tange a seguranca e salvatagem.

A producédo dos 900 pescadores da laguna na area do municipio, com
base na estatistica pesqueira do primeiro semestre de 2013, ja citada, foi
verificada em 72.140 kg. As espécies mais capturadas foram: tainha, parati,
carapeba. Assim, a producdo média por pescador no semestre foi de 80,16 kg,
caracterizando uma producdo mensal de 13,36 kg. Considerando o preco
médio de R$ 7,00 o quilo do pescado vendido, a renda mensal foi de R$ 93,52.
Levando em consideragdo um salario minimo de R$ 678, essa renda
corresponde a 13,79% de um salario minimo. Assim a sua situagdo econdémica
com a renda exclusiva da pesca é de extrema pobreza.

Segundo LM, houve uma reaproximacéo da Coldnia de Pescadores com
a prefeitura no atual governo. Existe a promessa de realizacdo de obras
importantes para a pesca durante o ano de 2014, em especial a criacdo de um
complexo reunindo entreposto, porto, posto de abastecimento com diesel
subsidiado, camara fria e comercializacdo do pescado in natura, beneficiado e
em um restaurante de frutos do mar organizado e gerenciado pela propria
Colbnia. A prefeitura também investe na FIPAC desde 2013, é responsavel

pela producéo e publicacdo da estatistica pesqueira exclusivamente da Resex.

61

Decreto de criacéo da Resex, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/1997/Dnn5025.htm.  Gestédo
Compartilhada coordenada pelo ICMBIo, disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-
brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2282-resex-arraial-do-cabo.html.
Acesso em: 21/03/2014.
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http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2282-resex-arraial-do-cabo.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2282-resex-arraial-do-cabo.html
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A colbnia agora tem uma...este ano passado noés fizemos uma
parceria muito boa com a prefeitura... entendeu? Vai beneficiar
muito a area da pesca aqui dentro... entendeu? Aqui vai ser
feito uma obra dentro da marina... entendeu? E este prédio
aqui (sede da colbnia), ele vai ser demolido e vai passar tudo 14
onde é os paiolzinhos |& em baixo. La d& pra se criar um
mercado de peixe com 21 banca de peixe funcionando, tudo
administrado pela colbénia. Vai separar o turismo da pesca, pra
ndo t& misturando. Porque hoje... é tudo misturado - entendeu?
O turista tA embarcando, t4 passa por cima da rede da pesca,
entendeu? O pescador reclama...entendeu?

A governanca municipal sobre a pesca é fraca por conta da forca da
Resex, que congrega todas as instituicdes da pesca: a colbnia, associacdes e 0
poder publico municipal, estadual e federal do ambiente e possui um conselho
deliberativo para dirimir as questdes da pesca. A reivindicagdo do movimento
da Resex em 2012 foi uma maior participacdo do poder publico e maior
fiscalizacdo ®>. LM2, responsavel pela FIPAC, afirma que os pescadores
quando precisam de algo procuram o prefeito diretamente. A Fundacéo
Municipal de Meio Ambiente, Pesquisa e Tecnologia foi contatada, mas, nao se
manifestou sobre esta pesquisa a nao ser pelo envio de estudo relativo a
sugestéo de dois periodos de Defeso para a laguna de Saquarema.

Os principais problemas que afetam a Coldnia Z - 5 mencionados pela
presidente foram: a falta de uma sede, o preco do gelo na temporada, a falta de
camaras frias para conservar a producdo e melhorar o preco de venda, a falta
de cais exclusivo para a pesca por conta do fluxo do turismo no mesmo cais, a
proximidade das operacées da PETROBRAS que n&o implanta os projetos de
responsabilidade social na regido, a falta de programas para a pesca com 0s

royalties do petroleo.

Entdo, o acordo que a gente fez, com a parceria que a gente
fez, incluir o terreno aqui do lado pra construir a sede da
coldnia....desde 1922 que esta colbnia existe, nunca teve uma
sede prépria e agora, de Deus quiser, vai ter. O prefeito

“’Fundacdo de Meio Ambiente marca presenca no encerramento do 2° Encontro Nacional das
Reservas Extrativistas (RESEX). Disponivel em:

http://fundacaoambientearraialdocabo.blogspot.com.br/search?updated-min=2012-01-
01T00:00:00-08:00&updated-max=2013-01-01T00:00:00-08:00&max-results=20. Acesso em:
20/03/2014.



http://fundacaoambientearraialdocabo.blogspot.com.br/2012/12/fundacao-de-meio-ambiente-marca.html
http://fundacaoambientearraialdocabo.blogspot.com.br/2012/12/fundacao-de-meio-ambiente-marca.html
http://fundacaoambientearraialdocabo.blogspot.com.br/search?updated-min=2012-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2013-01-01T00:00:00-08:00&max-results=20
http://fundacaoambientearraialdocabo.blogspot.com.br/search?updated-min=2012-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2013-01-01T00:00:00-08:00&max-results=20
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prometeu que a partir de marco ele vai comecar a reforma na
marina, entendeu? Incluindo a sede da coldnia.

E... ai perguntamos pra eles: - essa verba de 150 mil reais é
por més? — Nao € uma soé vez sd! Pera ai, vocés tao brincando,
tdo ndo?! NoOs temos aqui... s6 afiliada por nos, temos 3 mil
pescadores, se a gente for dividir estes 150 mil reais pra 3 mil
pescadores, eles vao ganhar 50 reais cada um, se for distribuir
tudo este dinheiro pra pescador, entendeu? -Entdo, Isso é
dinheiro que se oferece pra uma pratica que esta sendo
prejudicada pela Petrobras!? Entende? E vao pra la oferecer
milhdes pra coisa que... time de futebol né? E aonde degradam
tudo vem oferecer 150 reais, 150 mil reais, que também nao
atende. Entendeu? E a gente t& com muito medo, que a area
da...que eles estdo aqui a praticamente 100 quildbmetros da
nossa costa. Um derramamento de 6leo ali chega aqui em
fracdo de horas, dependendo das correntes marinhas chega
rapidinho aqui. Pode acabar com as nossas praias.

Com relagdo a pesca na laguna, estruturalmente, as questées sao as
mesmas que as da Resex, mencionou a falta de: estrutura de cais, gelo e
comercializacdo, quanto a fiscalizacao afirma ser recente e necessita ser mais
efetiva. Ainda enfatizou a acédo dos oportunistas politicos que atuam sobre os
pescadores no municipio.

Da parte do governo do Estado, LM afirmou néo existir qualquer
participacdo. Ocorreu a estatistica e a extensdo pesqueira por meio das
prefeituras e a FIPERJ em todo o ano de 2013, também na area da laguna de
Arraial do Cabo. Mencionou ainda ter ocorrido um projeto chamado Bolsa
Verde em que foram distribuidas cestas de alimentos. O LM2 também
mencionou um projeto com a SEDRAP de um brago mecanico para auxiliar no
desembarque, mas sem solucao até aquele momento.

Da parte do MPA, além da estrutura para o0 cadastramento e
fornecimento dos registros de pescadores e embarcagdes, nada mais foi
mencionado. Com relacdo ao PRONAF, afirmou n&o ser do seu conhecimento
que algum pescador tenha feito que em sua opinido ndo seja possivel se
comprometer com um financiamento desses com um ganho incerto
proporcionado pela pesca. Apontou que a colénia de Cabo Frio ficou com uma
divida de R$ 3 milhdes por conta de os pescadores comprarem outros bens
como carros e nao investirem na pesca. Informou haver projetos de maricultura

com a PETROBRAS além de outras parcerias menores como o material
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escolar para os filhos dos pescadores. Também apontou o programa minha
casa minha vida para os pescadores.

Sobre a atuacdo na CTP do CILSJ, LM afirmou ter sido o Defeso de
2013 a maior realizacdo do grupo sendo necessario reduzir 0 excesso e a
pescaria de espécies em tamanhos inadequados para captura como estava
ocorrendo. Destacou ainda, o sucesso da fiscalizacdo no periodo do Defeso,

nao permitindo haver pesca no periodo.

Conseguimos o defeso pra eles descansa a lagoa, que € pra...
tava muita excesso de pescaria, entdo o peixe tava sumindo.
Entendeu? Determinou também a malha que seria usada pra
capturar a perambeba. Entendeu? Que era uma malha muito
pequena que tava capturando muito middo, peixinho muito
mitudo. Entendeu? E o peixe da até 8 quilo. Os caratava
pegando peixe com um quilo. Entendeu? Meio quilo, um quilo e
meio. Entéo, criou-se o Defeso Lagoa. Entdo ficou dois meses
paralisado. Quando eles voltaram a pescar, que liberd, que
liber6 pra eles pesca, pegou uma fartura de peixe enorme.
Tava todo mundo sorrindo. Entendeu? Porque noés
conseguimos que eles pudessem recebe estes defeso pra
podé descansar a Lagoa. Entendeu? Isso vale pra...faz parte
de Arraial, Araruama, Sao Pedro né entdo a Lagoa ficou dois
meses parada, sem ninguém pescar, e a fiscalizacdo atuando
ali, 24 horas. Teve alguém que tentou bota a rede né? Perdeu
a rede e o peixe! Entendeu?porque ele tava recebendo o
Defeso, teimo...por causa da teimosia |4, tentou coloca a rede,
o fiscal foi la e pegb e ele perdeu a rede. Entendeu? Mas ja ta
uma fartura de peixe, camardo. Deu muito camardo quando
voltou a pescar novamente. Entendeu? Nao se pescava nada,
ficou dois meses sem pescar camardo e perumbeba e quando
voltou teve uma fartura muito grande de peixe.

LM afirma ainda que, nas reunides da CTP, as pessoas perdem muito
tempo com conversas desnecessarias e acabam nao discutindo o que importa
para a pesca, que quando os problemas séo discutidos, ndo se chega a uma
solucéo, o que tem considerado perda de tempo.

Quanto ao assunto fiscalizagdo, LM afirmou que, esta sendo realizada
no Arraial constantemente, mas dentro da Resex, na laguna ndo ocorre de
modo sistematico, porém por conta de alguns integrantes da guarda maritima,

morarem na localidade. Afirma ainda faltar fiscalizacao efetiva.
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LM, afirma ter sido acordado no CBHLSJ por meio da CTP a troca das
redes para a adequacao da malha a portaria do IBAMA 45mm mas, que até o
momento as trocas ainda nao haviam ocorrido. Assim, 0os pescadores da

laguna na area de Arraial ainda pescavam com a malha de 25 mm e 30 mm.
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63Dis;ponivel em:http://www.scielo.br/pdf/abb/v18n1/v18nlal5.pdf. Acesso em: 10/02/2014.
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4.4.3 Relatorio de Caso Il — Colonia de Pescadores de Cabo Frio—-Z-4

A colbnia de pesca do municipio de Cabo Frio foi criada em 1914. A
pesca da Baleia em especial, impulsionou a economia local no periodo colonial.
Hoje a pesca continua sendo uma atividade importante, a producéo local é a
terceira maior do Estado e o segundo maior empregador do municipio. A sede
€ propria, junto ao canal do Itajurd.

Segundo LM, as condi¢Bes da Coldnia, quando assumiu em 2010, eram

precérias, instalacdes inadequadas e dividas, permanecendo fechada por dois

64Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=&codmun=330025&search=rio-
de-janeirolarraial-do-cabo. Acesso em: 12/01/2013.
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anos e meio, as dividas, cerca de R$ 200.000, foram parceladas e estdo sendo
pagas e a reforma do prédio esta sendo finalizando.

A prioridade da colénia é documentar o pescador e as embarcacoes.
Ainda, depois de realizada a reforma, atuar na capacitacdo de pescadores
profissionais para trabalhar embarcado, no que ja esta conseguindo resultados,
tendo formado 90 pescadores no ultimo ano. Entre os projetos da colonia esta
também, a producdo de uniformes e capas de chuva para a pesca, que serao
vendidas para outras colbnias, essas atividades empregardao familiares de
pescadores.

A espécie mais capturada na localidade € o camardo. S&o utilizadas
embarcacdes middas movidas a remo, vela e motor, pesca-se com cinco
pessoas. Também se pesca sem embarcacao, com dois pescadores, aval.

A producdo dos 700 pescadores da laguna na area do municipio, com
base na estatistica pesqueira do primeiro semestre de 2013, ja citada, foi
verificada em 31.548 kg. Assim foi de 45,07 kg por pescador no semestre, uma
producdo mensal de 7,51 kg. Ao preco médio de R$ 10,00 o quilo, a renda
mensal média do pescador foi de R$ 75,11. Considerando um salario minimo
de R$ 678, essa renda corresponde a 11,08%. Dessa maneira, a situagao
econdbmica com a renda exclusiva da pesca é de extrema pobreza.

LM destacou a Secretaria de Pesca e Aquicultura do Municipio, por sua
parceria com o MPA para realizar o entreposto de pesca da cidade, afirmou
gue o secretario, Sub Secretério, garantiu uma verba de R$ 22 milhdes, R$ 500
mil ja liberados para o projeto. Demonstrou-se confiante e afirmou que no
governo anterior nada foi feito.

Os principais problemas vivenciados por LM foram elencados, como a
existéncia de um cais com uma atividade desordenada, com barcos
abandonados virando cracolandia e esconderijo de assaltantes, além daqueles
afundados no canal.

LM afirma ainda, ter sido um problema o MPA ter permitido que qualquer
pessoa e nao necessariamente um pescador, tirasse a Carteira de Pescador,
guando os associados chegaram a cerca de 4.000. Os dados séo cruzados
pelo CPF e o pescador ndo pode ter outra atividade formal, como muitos
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pescadores sdo trabalhadores temporarios pela prefeitura, perde o direito,
trabalho para a colonia que nao deu resultados.

LM elencou ainda as dificuldades de financiamento das atividades da
Colbnia apenas com a mensalidade dos associados, 2% do valor do salario
minimo. De 1.800 associados, 0s pagantes estdo entre 400 e 500. Afirmou que
ocorria assédio no controle do pagamento do Defeso por parte dos presidentes
de col6nia, se aproveitando do pescador, mas que, depois de 2009, as colbnias
perderam a exclusividade na emissdo de documentos para o recebimento do
Seguro Defeso, o problema de assédio ao pescador teve fim.

LM afirmou que anualmente a colonia deve pagar uma taxa de sindicato
para a Unido no valor de R$ 30 por pescador, 60% deverdo retornar para a
colénia de origem, 5% vai pra FEPERJ e 10% vai para Confederacdo Nacional
dos Pescadores (CNP) e 25% para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
para contribuir com o fundo para o Seguro Defeso. Mas, LM afirma que esse
dinheiro ndo retornou nos dois Ultimos anos, por falta da Carta Sindical do
Ministério do Trabalho. LM afirma ainda que, nenhuma col6nia do Estado
possui essa carta, nem mesmo a FEPERJ somente a Confederacdo Nacional
dos Pescadores (CNP). Pelos seus calculos, sdo R$ 25.000 a receber. Afirmou
ainda que a FEPERJ vive uma situacéo pior do que a das col6nias por n&o
possuir sede, além de néo receber as taxas das colonias.

Sobre a comercializacdo do pescado, destaca a necessidade do
atravessador por conta de ndo haver uma estrutura para vender o pescado,
sendo a venda facil no Mercado Municipal no verdo, mas, no inverno nao, pela
falta de politica publica. Toda a estrutura de logistica e producdo € custeada
pelo pescador. Destacou ainda a variacdo de preco da caixa de gelo R$ 3,50
no ano e R$ 30,00 na temporada.

Sobre a pesca na laguna, afirma que o principal problema é o esgoto
que gera mortandade de peixes e crustaceos e as pessoas que pescam para
complementar a sua renda sem ser pescador gerando sobrepesca, que nao
passa pela estatistica. Ainda que a pesca de troia, se utiliza de uma malha de
8mm enquanto que a permitida € a de 12 mm e que a maioria das coldnias

apoia a ideia.
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Hoje o grande problema da lagoa € manté-la limpa. Tem que
ter muito cuidado com a lagoa. Sabe que o tratamento de
esgoto da cidade é muito precério. Tem uma tendéncia muito
boa.,. J4, j& melhorou. Ja foi muito pior. Hoje j& melhorou. Eu
acredito que na ultima reunido que tivemos |4 na PROLAGOS,
eles vao mudar uma tubulacdo 14, que pelo contrato que eles
tem, essa tubulacdo s6 seria mudado em 2016, eles ja véo
antecipar pra esse ano. Ja vai minimizar uns 70% do
movimento de esgoto da praia do Siqueira, que é o fluxo maior
do pescador de lagoa.

Sobre a atuacdo do estado, destacou que sé agora a SEFAZ liberou a
isencdo do ICMS sobre o 6leo diesel para o pescador e que, em Cabo Frio, era
0 mais caro do Brasil R$ 2,89. Elogiou o apoio da FIPERJ pelo trabalho de
assisténcia nos projetos de financiamento e emissao de Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP), destacou como uma boa parceria com a colbnia, além da
importancia do trabalho de estatistica. Mas que, fisicamente, nem financeiro e
nem estruturas para dar apoio a pesca foram realizadas pela SEDRAP.

Sobre as parcerias com a empresa Petréleo Brasileiras S.A.
(PETROBRAS), criticou, afirmou que a empresa quer fazer responsabilidade
social com R$ 150.000 para 1.800 pescadores, R$ 83,33 por pescador. Afirma
também ser essa a opinido dos pescadores das outras colbnias.

Relatou ter havido até recentemente na colénia uma policlinica para o
pescador mediante convénio com o SUS, mas, ocorreram desvios, houve
auditoria do SUS e a parceria acabou, afirmou ainda lutar para trazer de volta,
pelo pescador ndo buscar auxilio médico por ter de vestir-se diferente, expor-se
e expressar-se nos ambientes publicos em que ndo estad acostumado e assim
adoecer e morrer em casos que poderiam ser evitados.

Criticou a emissao de licencas para a pesca pelo IBAMA e o fato de a
pesca estar mais atrelada a este 6rgdo do que ao MPA. As licencas séo
especificas por espécie. Segundo LM, existem dificuldades de o pescador
conseguir encontrar exclusivamente essa espécie quando sai com 0 seu barco
abastecido pelo armador que o financia, para pescar, estando obrigado com
este, endividado, o que tem colocado o pescador de Cabo Frio na ilegalidade,
afirma. LM destacou ainda que o problema ndo é maior porque a fiscalizagédo
de Cabo Frio ndo é rigorosa como em Niteroi, localidade em que a pesca ilegal

€ apreendida. Citou o caso dos pescadores artesanais de sardinha, que ha
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geracoes, fazem a pesca de cerco com embarcacdes de duas a oito t, sdo 22
em Cabo Frio, que ndo possuem licenca para pescar sardinha, mas que, outras
embarcacdes, as salmoradoras, com capacidade de 180 t de outras
localidades, tém permissdo e pescam na regido. Assim, 0s pescadores
artesanais que pescam sardinha estéo ilegais, o Defeso é de seis meses, sem
passar pela colbnia, esses pescadores dardo entrada no Defeso que puderem,
sendo efetuados pagamentos indevidos e gastos adicionais pelo MT&E,
afirmou.

Quanto ao PRONAF, aprovaram trés projetos e dois estdo em fase de
finalizacdo da aprovacdo. Declarou ser muito dificil pelo banco exigir fiador e
nao fazer consignacdo do barco como faz com o carro. Afirmou que na historia
recente da coldnia houve uma liberacdo de crédito indiscriminado e que isso
ocasionou alto endividamento dos pescadores, sem o devido investimento na
pesca.

Com relagéo ao esgoto langado na laguna, criticou a prefeitura por ndo
realizar as obras previstas no contrato, para a concessionaria dar andamento
nas suas obras, reduzindo um grande dos problemas da laguna, que € o
esgoto, afirma ter participado de reunides em que o cronograma de obras da
concessiondria esta adiantado e a redugdo do esgoto ja evoluiu muito. LM
afirma haver na colbnia, processos contra a empresa por mortandade de peixe,
cuja data mencionou, entre 2008 e 2009 e em 2011. Afirmou ainda a
necessidade de a prefeitura aumentar a fiscalizagdo da sua rede de esgoto por
conta das ligagOes clandestinas.

LM criticou ainda o modo de realizacdo da dragagem por nao dar
prioridade para a Boca da Barra para aumentar o fluxo de entrada e saida
dragando outras areas internas da laguna em outras areas do canal. Afirmou
ainda a necessidade de a data da dragagem ser a mesma em que ocorrer o
Defeso para o pescador nao ficar sem trabalhar mais tempo do que o
necessério. O que ndo foi garantido relatou.

Com relacdo a Camara Técnica de Pesca, destacou terem lutado para
conseguir o periodo de Defeso e brigado com a Prolagos pelo fim do
lancamento do esgoto na laguna. Afirma haver conflito com a colbnia, a de S&o
Pedro da Aldeia, com o presidente, pelo fim de arte de pesca predatoria, a

Tréia, cuja malha captura peixe com tamanho inferior a um centimetro, sendo
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essa arte de pesca mais responsavel pela falta de peixe na laguna do que o
esgoto, ‘o pescador é o maior assassino da lagoa’, afirmou. Destacou ainda
que trés outros presidentes das representacbes dos pescadores irdo apoiar o
fim dessa arte de pesca predatoria. Afirma ainda que a laguna é farta, o que a
estatistica pesqueira vem demonstrando, mas a falta de fiscalizacdo tem
permitido um excesso de pescaria realizada por ndo pescadores ou por

pescadores amadores.
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Figura 9 - Municipio de Cabo Frio

Fonte: GOOGLE (2014) apud IBGE (2014)%.

65Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=&codmun=330070&search=rio-
de-janeiro|cabo-frio. Acesso em: 12/01/2014.
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4.4.4 Relatério de Caso IV — Colbnia de Pescadores de Iguaba Grande — Z
29

A formacao da Col6nia de Pescadores do municipio de Iguaba Grande®
é recente, marco de 2013, foi a Ultima a ser estabelecida no entorno da Lagoa
de Araruama, os pescadores da localidade possuem uma associacdo e antes
eram filiados a Colonia de Pesca de S&o Pedro da Aldeia. Ainda ndo possuem
uma sede. Sua sede esta localizada temporariamente no mesmo local que a
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Pesca. O atendimento da col6nia é
responsavel pelo cadastramento dos pescadores e embarcacdes, orientacdo
aos pescadores, suporte administrativo para o desenvolvimento dos projetos de
financiamento e custeio, cursos de capacitacao.

A principal realizacao foi o estabelecimento da col6nia de pescadores, a
ltima cidade que ndo possuia a representacdo da entidade dos pescadores, e
a doacdao pela prefeitura de um terreno para a sede.

A pesca na localidade é realizada com canoas ou caicos, sdo cerca de
60 embarcacdes, a remo, a vela e a motor. Pescam entre dois a trés
pescadores por embarcacdo. A espécie mais capturada € a tainha, outras
espécies como a carapeba, corvina, perumbeba, robalo, caratinga e
parati/salva, também sdo capturadas.

A producdo dos 100 pescadores da laguna na area do municipio, com
base na estatistica pesqueira do primeiro semestre de 2013, ja citada, foi
verificada em 15.106 kg. A producédo mensal foi de 25,18 kg. Considerando um
preco médio de R$ 7,00 o quilo, a renda mensal foi de R$ 176,24.
Considerando um salario minimo de R$ 678, essa renda corresponde a 25,59%
de um salario minimo. Assim a sua situacao econdmica, com a renda exclusiva
da pesca, caracteriza uma condi¢do de vulnerabilidade social. Dessa maneira,
os pescadores da localidade, viveriam na extrema pobreza.

As aclOes da prefeitura em beneficio da pesca se pautam pela
proximidade, o presidente da coldnia, também é o Diretor de Pesca da
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Pesca que € o 0rgdo municipal

responsavel por gerenciar a pesca.

% Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/clippings/pescadores-de-iguaba-conquistam-
sua-colonia-marco2013.pdf. Acesso em: 22/03/2014.
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A secretaria possui uma estrutura para dar apoio a pesca de modo
diferenciado na regido. Possui local para treinamento e capacitacdo, cozinha
industrial para o beneficiamento do pescado. Espac¢o desenvolvido para ser um
centro de processamento e comercializacdo do pescado para os pescadores
locais, mas, embargado por sentenca judicial em funcdo de litigio com os
condominios de veraneio vizinhos por conta das condi¢cdes sanitarias. Esse
local possui também duas camaras frigorificas de capacidade suficiente para
acomodar a producédo local. O pescador paga R$ 0,20 para guardar 20 kg de
peixe, 0 que permite vendé-lo com um preco melhor quando a pesca é farta.
Ainda conta com uma fabrica de gelo em que o pescador paga o0 custo de
producdo, R$ 3,00 pela caixa, todos os pescadores da colénia sdo atendidos,
destaca LM.

A capacitacdo dos pescadores também foi mencionada, a prefeitura
contratou empresas para ministrar cursos de beneficiamento do pescado
realizado no local para os pescadores e suas mulheres, LM conta que a
maioria delas ja foram capacitadas. A secretaria ainda conta com dois veiculos,
uma caminhonete e um de passeio, para atender as duas areas, agricultura e
pesca, mas a prioridade € da agricultura.

Existem dois ranchos de um compartimento na beira da praia chamados
de Casa do Pescador, para oferecer local de descanso para o pescador
guando, ao chegar de madrugada ou em horério que nao consiga vender ou
transportar o seu peixe. Existe um projeto para a ampliacdo para agregar mais
um compartimento para guardar apetrechos, também para reformar o cais da
Pedra da Salga e para fazer um cais na localidade do Tunel, praia na divisa de
com o municipio de Araruama. Existe um orcamento para essas reformas em
2014. Por iniciativa da prefeitura também ja havia um levantamento estatistico
da producdo pesqueira local o que contribuiu positivamente para que o0s
pescadores locais recebessem o seguro desemprego no periodo do Defeso.

Sobre os principais problemas da laguna, LM afirma que séo, a falta de
cuidado com a entrado do peixe no canal do Itajurl, a pesca predatdria e o
lancamento de esgoto na laguna.

O canal do Itajurt é o unico local, em que os peixes do mar, se utilizam

para entrar na Lagoa de Araruama. Nesse local, o trafego de embarcacdes, em
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maior quantidade as de turismo, com maior frequéncia no verao, atrapalham a
entrada dos peixes na laguna. LM afirma que a Marinha, junto com o0s
pescadores da regido, ja desenvolveram um balizamento em todo o percurso
do canal, que é a area 1 da laguna, disse ainda que ja, deveria estar
funcionado para restringir os locais e o0s horarios da passagem das
embarcacoes.

Sobre a pesca predatoria disse ocorrer na boca do canal em Sao Pedro
da Aldeia apds o peixe passar por todo o canal do Itajurd e a na localidade da
Figueira no municipio de Arraial do Cabo, redes com malhas de tamanho
inferior a 45 mm, limite minimo permitido. Afirma que a causa do conflito esta
entre as normativas, ainda em vigor que permite malha menor para certa
espécie o que inclusive dificulta o trabalho de fiscalizacdo que ndo pode ser
feita pela rede, mas pelo tamanho do peixe. Os pescadores locais reclamaram
por conta da pesca da tainha, mais de 90% deles ja estdo regularizados

pescando com malha de 45 mm enquanto os de outras localidades ainda nao.

A portaria 110 de 97, ela diz que vocé pode pescar com a
malha 40 sendo pra uso na pesca de salba, que é parati. A
revisdo que nos fizemos, que passou pra instrucdo normativa
de maio de 2013, ela j4 tira essa rede 40, adequacdo na lagoa
€ sO de malha 45 acima. Mas como ela foi ativada, a instrucéo
normativa de maio, ela foi ativada que nédo foi dado baixa na
instrucdo normativa de 97, Ent&o, hoje o pescador ainda tem o
direito, se vocé autuar ele...Ndo mas eu dentro da instrucdo
normativa. Entdo, pra isso tem que dar baixa na 110, porque
hoje as duas tdo atuantes...se vocé for autuar o cara pela
normativa de maio, ai o cara vai dizer: ndo mas eu t6 dentro da
instrugdo normativa 110, porque a 110 ainda esta4 em vigor, ela
nao foi... tem que dar baixa nela. J4 foi dado entrada pra dar
baixa na 110, vai sair agora em maio, vai sair agora em maio,
ai a partir de maio vai ficar a fiscalizacdo s6 em cima.... mas
95% ja estd em cima... t4 legalizada.

Quanto ao esgoto, mencionou estar tratado cerca de 70% das emissdes,
mas, na regido a parcela que néo é tratada causa grande polui¢cdo e prejudica
0 pescador, além do tipo de coleta de esgoto realizado nos corregos somente
em tempo seco. Quando da enxurrada, todo o esgoto acumulado € levado para
dentro da laguna causando mortandade de peixe.

A falta de licenca sanitaria estadual, para o centro de processamento e
comercializacdo do pescado, desenvolvido pela prefeitura, foi outro problema
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destacado, existiu por um tempo, mas ndo pode mais funcionar por falta desta
licencga, prejudicando o pescador.

Sobre a comercializagdo do pescado, LM afirmou que é realizada nos
pontos de desembarque, sdo trés: a Pedra da Salga, Popeye e no Tunel, tem
uma banca em que o peixe € vendido limpo por um limpador, para o turista, o
consumidor e para o atravessador. Existe um projeto municipal do Mercado do
Agricultor e do Pescador em que os espacgos serdo divididos entre a agricultura
e a pesca. Todas as peixarias da localidade sao particulares.

D: Por enquanto entdo... Existe uma peixaria municipal, um
espaco... ou toda peixaria é particular? E o pescador... como
e..?

LM: Todas séo particular, todas sdo particular. Tem um projeto
ai que t4 pra sair: o0 mercado do agricultor e do pescador. Ele
vai ser um lado box pra agricultor, outro lado box pra pescador.
Aquele box vai ser destinado pra pescador. Hoje, hoje eles
vendem, eles vendem nos locais de desembarque. A gente tem
3 locais de desembarque. Tem aqui a Pedra da Salga, que é
aqui por tras da rodoviéria, tem o Popeye,também tem a gente
tem um local de desembarque pra um volume de barco menor.
E tem o curtume, o cara que vem de Ilguape para Araruama.
Entdo sdo trés pontos de desembarque eles vendem peixe.
Pessoal de Iguape alguns de .a maioria, as vezes, de turista
gue vem, tem entrado aqui ja sabe... de manha cedo eles vao
ali na praia, eles conseguem um peixe fresquinho, né, por um
preco menor, tem o limpador com uma banquinha, com um
galdozinho pra guardar o residuo, depois dele limpar a
prefeitura recolhe o residuo. Isso ai o Ministério Publico liberou
também, pra cada ponto de desembarque, o pescador tem o
direito de ir 14 e vender o peixinho dele.

Os pescadores de Iguaba, segundo LM, tém conseguido alcancar o
crédito do PRONAF, tanto para o financiamento quanto para o custeio. Afirma
qgue cerca de 30% dos pescadores ja fizeram, tanto para o custeio, para pagar
em um ano, quanto para investimento, compra de motor, barco, reforma de
embarcacao, apetrechos, para pagar em cinco anos e que muitos inclusive ja
pagaram as suas dividas. Afirmou que no passado estava mais dificil por conta
da inadimpléncia, mas que agora melhorou e que tem conseguido novas
liberacdes. Afirmou ainda que, existe uma parceria como o Banco do Brasil e

com a Caixa Econdbmica Federal local.
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Conseguem a linha do PRONAF, conseguem, conseguem.
Tem vérios ai que fizeram pra comprar a embarcacédo, e outros
que ja tem embarcacdo, fizeram pra reforma, reforma da
embarcacdo, compra de motor novo, compra de rede, de
equipamento.
Destacou o papel da EMATER no suporte para desenvolver o projeto de
investimento para os pescadores, segundo ele ‘bunitinho’ e caso o banco

questione o técnico refaz e reencaminha para o banco.

D: E quem auxilia o pescador pra fazer o projeto pra levar pro
banco?

LM: A EMATER. Aqui a gente trabalha com a EMATER. A
EMATER emite a DAP, e... faz o projeto também pra eles, se
for, se for investimento. Se for custeio... s6é com a DAP. Ele
chega com a DAP e abre a conta praquele pescado. Se for
investimento ele precisa de um projeto. Ai a EMATER vem,
senta aqui com o pescador, vé o que é que ele quer, faz um
projeto bunitinho, vai pro banco, o banco analisa o projeto, se
tiver alguma exigéncia, volta, a EMATER faz....funciona
tranquilo assim.

LM informou que a SEDRAP, entrou em contato com a secretaria de
agricultura e pesca do municipio, se dispondo a fornecer equipamentos para a
pesca. A SEDRAP pediu que a secretaria desenvolvesse um projeto, onde
constassem 0s equipamentos para se utilizar na pesca local, dos quais o
municipio necessitasse. Assim, conta LM, pediram um carro, computadores e
caixas de peixe, afirmou ainda que, os bens estdo para sair, mas ainda néo
foram liberados. LM mencionou ainda, a estatistica realizada em parceira, das
colonias com a FIPERJ a partir do ano de 2013. Ainda afirmou que o governo
do Estado vai liberar duas lanchas para a fiscalizacdo, uma para a localidade
exclusivamente e a outra para atendimento regional baseada em Séao Pedro da
Aldeia.

Com relagdo ao MPA destacou uma boa relacdo no que tange a
documentacdo, mas, sobre a emissdo da Carteira de Pescador (CP), afirmou
ter havido trés casos em que o pescador esta com o protocolo ha trés anos e
por isso, sem a CP, ndo recebeu o seguro Defeso, ndo houve solucédo e os
casos estdo na justica. Afirma ainda que casos semelhantes ocorreram em

Araruama e em S&o Pedro da Aldeia. Afirma que o problema é que tem coisas
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gue sao resolvidas na SFPA/RJ e outras s6 em Brasilia, caso das CP, como foi
informado na SFPA/RJ.

Iguaba estd representada na CTP do CBHLSJ com a secretaria de
agricultura e com a colénia. Todos os anos, uma verba é liberada pelo CILSJ
para a CTP realizar as suas prioridades. Em 2011, 2012 e 2013 foram
compradas redes e distribuidas em partes iguais entre as colénias. Em 2012,
aprovada para comecar em 2013, a estatistica pesqueira em parceira com a
FIPERJ, que implantou a metodologia e faz o processamento dos dados.
Segundo LM, ja foi garantida a verba para pagar, durante todo o ano de 2014,
0s coletores da estatistica, esses coletores sdo locais as colonias. LM afirmou
ainda que Araruama, S&o Pedro e Iguaba levam para a CTP sempre as
mesmas reivindicacdes, pois pescam na laguna. Ja Arraial e Cabo Frio levam
outras reivindicacbes, por desenvolverem a pesca no mar, pesca esta que
afeta a entrada de peixes na laguna. Com relacdo a atuacdo dos barcos
grandes, traineiras e salmoradoras, quando de alguma irregularidade, a CTP
aciona os orgdos competentes: INEA, IBAMA, MMA, Ministério Publico para
efetuar as devidas diligéncias e coibir as praticas irregulares.

LM afirmou que o tramite por meio da CTP para resolver as questfes
relacionadas a pesca, demora muito e que as necessidades dos pescadores
sdo urgentes. Afirmou ainda que, o grafico da estatistica esta demonstrando
uma queda na producao do pescado que precisa melhorar. Cita como exemplo
da morosidade da CTP, a fiscalizacdo na laguna, onde ndo estdo definidas de
modo preciso as incumbéncias de cada 6rgdo, o que compete ao INEA e o que
ao IBAMA, causando perda de tempo com solicitagbes para um 06rgdo que
indefere e entdo se encaminha a mesma demanda para outro 6rgao, para ao
fim receber a resposta de que: - Nao existe estrutura para realizar a
fiscalizacdo. LM afirma que a alegacdo do IBAMA €& sempre a mesma:
deficiéncia de lancha e de combustivel. Tornando-se necessério pedir doagado
em outros 6rgaos.

Foi possivel verificar no discurso de LM, a unido do grupo no que tange
a participacdo em que “todo tipo de reivindicagdo nos ja fizemos 14", tanto para
a melhoria da pesca quanto contra as dificuldades que enfrenta a laguna:

poluicdo, pesca predatéria e embarcacao.
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O secretario da agricultura do municipio, informou haver um caminhéo a
disposicdo dos pescadores da regido, vindo do governo federal, para
transportar o peixe para outros mercados em que o preco estiver melhor. Fica
baseado no municipio por este ter dado uma contrapartida de 10% do valor do
bem, a prefeitura oferece o motorista e a manutencdo do caminhéo e a colbnia,
associacao ou prefeitura que precisar paga os custos da viagem e o almoco do
motorista. Afirmou ainda que a prefeitura promove um evento em que 0S
pescadores se utilizam de restaurantes em barracas para a comercializacdo do

peixe durante quatro dias no ano.
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Figura 10 - Municipio de Iguaba Grande
Fonte: GOOGLE (2014) apud IBGE (2014)°".

®7 Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330187&search=rio-de-
janeiroliguaba-grande. Acesso em: 12/01/2014.
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4.45 Relatorio de Caso V — Colbnia de Pescadores de Sao Pedro da
Aldeia — Z — 06.

A organizacao dos pescadores artesanais de Sao Pedro da Aldeia, conta
com trés instituigcbes, a colbnia de pescadores Z — 06, fundada em 1942, conta
hoje com 2.600 associados, localiza-se na praia da Pitéria, onde também existe
a Associacao de Pescadores da Praia da Pitéria (APAPP), a terceira instituicdo
e, segunda associacdo, é a dos Pescadores Artesanais da Praia da Baleia
(APAPB).

O atual presidente da colbnia, também presidiu a CTP do CILSJ. A sede
€ propria e o prédio é amplo, mas encontra-se em uma condi¢cdo precaria,
precisando de reforma.

O principal objetivo da colbénia é trabalhar a consciéncia de classe do
movimento dos trabalhadores da pesca da laguna sem envolvimento politico
partidario. A colbnia também desenvolve o trabalho administrativo com a
documentacédo do pescador para fins de MPA, MT&E, INSS e demais.

Na realizacdo da pesca sao utilizadas canoas ecaicos, a remo, a vela e
a motor, sdo em média trés a cinco pescadores por embarcacdo por conta de
haver dois tipos de pescaria predominante, a de peixes e a de camardes.

A producéo dos 2.600 pescadores da laguna na area do municipio, com
base na estatistica pesqueira do primeiro semestre de 2013, ja citada, foi
verificada em 171.849 kg. A espécie mais capturada é a tainha, existem
também capturas significativas de camardo, parati, perumbeba, acarapeba,
corvina e carapicu também s&o importantes. Assim, foram produzidos no
periodo 66,10 kg de pescado por pescador, caracterizando uma producéo
média mensal de 11,01 kg. Considerando em média o preco de R$ 10,00 para
cada quilo de pescado, a renda média mensal foi de R$ 110,20. Considerando
um salario minimo de R$ 678, essa renda corresponde a 16,25% de um salario
minimo. Essa situagéo caracteriza economicamente, o pescador da localidade

como, extremamente pobre e socialmente em risco.

Eu sou nascido e criado, eu t6 com 62 anos, eu sou nascido e
criado dentro da lagoa. Casei com 15 anos, sustentei uma
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familia, uma filha com 45 anos, sustentada na lagoa. Hoje sou
aposentado pela pesca, mas eu ndo tenho mais condicbes de
sobreviver da lagoa. LM2

N&o existem parcerias com a prefeitura, segundo LM e outro pescador,
LM2, a colbnia tem por principio, ndo misturar o poder do povo com o poder
politico e a politicagem.

z

Solucdo do problema tem. Mas é aquela tal historia, coloca
agua no Nordeste: ai.acabou a graca! — Entdo, o que
acontece, a politica aqui vive disso ai. Urubu vive da carnigca —
enquanto existir a carnica, tem urubu. Vocé tem que ter opcéo:
ou se junta a eles pra ser igual a eles, pior do que eles, ou se
junta ao povo pra ser bom. Ta entendo? Nés estamos com o
lado da pesca. LM

LM e LM2, afirmaram ainda que entre, 2000 e 2004 a prefeitura custeou
a conta de energia da colonia em funcdo de parceria com o0 MPA em uma
fabrica de gelo. Também puderam ser observados pieres para embarque e
desembarque do pescado, uso nautico e turistico em trés localidades, praias:
da Baleia, do Centro e na da Pitoria.

A sede da APAPP, cujas instalacdes foram erguidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, conforme se pode verificar em placa de fundagéo fixada
na parede do empreendimento, seu presidente também atua na &rea da pesca
da prefeitura e, ainda, preside a CTP do CBHLSJ. LM3, o presidente da
APAPP, destacou que a prefeitura desenvolve um trabalho para auxiliar o
pescador a regularizar a sua situacdo no que tange a documentacdo e a
conducdo destes aos 6rgaos da pesca em Niteroi e no Rio de Janeiro quando
necessario. Afirmou que o prefeito se mostra solicito com as necessidades dos

pescadores.

Entdo... a gente ndo tem uma secretaria de pesca, a gente tem
Secretaria de Meio Ambiente, Lagoa, Pesca e Servicos
Publicos né...? Entdo aqui € a... a prefeitura aqui ta dando o
mor apoio pra gente em relacdo a preparar a documentacéao,
levar no ministério da pesca, por que a gente ndo tinha esse
servico, mas pessoas tinham que ir la... no Rio, entdo hoje a
gente pega, arruma Onibus, arruma coisa... leva, vé o0s
documentos que falta, ajuda a tirar o NIT o SEI do pescador,
por que é dificil o pessoal ter acesso. Entdo... tem feito muito
iSO e na questao do ordenamento pesqueiro também. LM3
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O principal problema apontado por LM e LM2, é o excesso de esgoto na
lagoa, tanto tratado como o néo tratado, advindo dos seis municipios. Segundo
LM e LM2, a vida da laguna é ligado por um corddo umbilical muito pequeno, o
canal de Itajurd. O excesso de esgoto lancado forca uma grande quantidade de
saida de agua dificultando o fluxo de entrada, de onde vem o0s peixes e
crustaceos. A entrada e a saida de agua na laguna eram reguladas com a
maré, hoje o maior fluxo é de saida em um canal que ja era estreito e esta
ainda menor pela ineficiéncia da dragagem que € realizada, processo que
acentua a permanéncia de agua doce com esgoto, modificando as suas
condi¢cBes quimicas e biologicas. Segundo eles essas condicdes alteraram a
laguna diminuindo a quantidade de peixe e de camarao.

z

(...) quem sustenta a lagoa é o oceano. Todo pescado:
camardo, peixe, até oxigenagdo e a maré se ela enche e vaza:
0 negaqcio é pelo oceano. Se 0 oceano ta vazando, ela vaza, o
oceano ta enchendo, ela tad enchendo. Mas hoje, hoje, por que
hoje? — Hoje sdo 6 municipios jogando muita agua dentro da
lagoa. Entdo ela cresce porque ta jogando muita agua aqui.
Hoje, quando vier a enchente, a enchente ndo consegue mais
banha ela, porque ela s6 quer sair. Porque estes seis
municipios jogando agua....ja pensou, jogando agua direto! E
esse corddo umbilical € muito pequenininho. N&do da vasao pra
passar ali, € muito estreito. LM2

N&o foram mencionadas dificuldades de comercializagdo do pescado,
que € realizado no mercado municipal local, que esta sendo reformado. Os
atravessadores de outras localidades também compram o pescado dadas as
grandes quantidades produzidas.

Com relacao as parcerias com a SEDRAP/FIPERJ, LM e LM2, alegaram
ter havido um movimento para pedir socorro ao Estado. Foram ao palacio da
Guanabara, diretamente com a entdo governadora, em 2002 e 2003, na época
em que a laguna estava morta. Afirmaram que, foi por meio da governadora,
que o trabalho de recuperacéo da laguna foi iniciado.

N&o houve mencado de parcerias com o MPA no atual momento, mas a
colénia conta com uma fabrica de gelo em sua sede doada no ano 2.000 pelo

governo federal e foi mantida pela prefeitura até 2004. Em 2005, a col6nia
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custeou, mas, a energia elétrica da producédo era cara demais. A fabrica de
gelo permanece fechada desde entéo.

Com relacdo ao PRONAF, LM3 comentou ser necessaria a Assisténcia
Técnica de Extensdo Rural (ATER), sem a qual, ndo se consegue fazer o
projeto para se obter o recurso. LM3 reconheceu a presenca da FIPERJ na
localidade inclusive informando ter sido o resultado de um pleito dos
pescadores direto com o governador, mas que eles fornecem apenas a DAP,
mas nao fazem o projeto, afirmou que faltam extensionistas para dar conta dos
atendimentos, afirmou que a alta inadimpléncia dos pescadores no programa

em outro momento foi um grande problema na localidade.

Entdo assim. Ministério da Pesca hoje a gente tem muito a
desejar, seja ele na estatistica pesqueira, no ordenamento a
nivel nacional de... de... ordenamento pesqueiro, as politicas
publicas deles como acesso ao PRONAF barco, PRONAF né...
custeio € muito dificil. Porque? Vocé ndo tem pessoas
extensionistas pra ajudar na elaboracdo do projeto pra essa
comunidade. LM3

N&o da conta por que é... no PRONAF nado dao, entdo, eles
estdo dando a DAP né... que é a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF. Mas, tem que te o projetinho, tem que fazer o
projetinho e encaminhar prum banco e tal. E teve um problema
sério aqui na regiao que foi feito, foi muito mal feito o PRONAF
aqui e muita gente ficou devendo. Entdo o grau de
inadimpléncia aqui da regido é muito grande entdo fica dificil
replicar o programa tendo em vista essa... deficiéncia de
pagamento. LM3

Na sede da col6nia é oferecido atendimento médico oftalmoldgico e
ginecoldgico, inclusive com exames em parceria com o SUS.

Os filhos de pescador recebem uma vez por ano uma festa em que sao
distribuidos bonés, sorvetes e mochilas com material escolar doados pela
PETROBRAS. Neste ano de 2014 foram conseguidas 200 mochilas com o
material, mas que nos outros anos conseguia entre 350 a 400.

Com relacdo a CTP, LM e LM2 afirmam que, a CTP € conivente com as
empresas concessionarias e nao defende o pescador, que ndo consegue mais
tirar o sustento da laguna como no passado. Afirmaram que foi a briga dos
pescadores que fez surgir o CILSJ para cuidar da laguna, mas que o dinheiro

para as obras entra e fica retido no consorcio e elas ndo acontecem ou
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acontecem sem produzir os efeitos necessarios, como a dragagem. Eles
afirmam que a questdo da laguna e do pescador foi cooptada e 0s que eram
contestadores receberam fungbes e cargos politicos e assim ndo brigam mais
pela causa. Afirmam que tudo o que € deliberado pelos poder concedente seja
Unido ou Estado, vai passar pelo CILSJ que € presidido por um prefeito que
possui como sOcios 0s outros prefeitos e também onde atuam pessoas
cooptadas. Como as coldnias estdo dentro do sistema, membros da CTP, tem
que aceitar as deliberagcbes do CBHLSJ e do CILSJ, mas as condicfes da
lagoa, da pesca e do pescador estdo mortas, afirmaram.

Afirma ter exercido contestacdo em ato publico com megafone na mao
diante de 5.000 pessoas, 0 entdo secretario executivo do CILSJ a época, sr.
Firmino Pereira e hoje sub secretdrio do ambiente do Estado, sobre a
existéncia uma verba de R$ 3,5 milhdes para dragagem e a causa da sua nao
utilizacdo, no que afirma ter recebido como resposta o fato de ainda estar em
licitacao.

LM apontou, para o ndo lancamento de esgoto na laguna, trés solucoes:
a construcdo de um emissario submarino, o langamento no campo como adubo
organico ou o langcamento no rio Una, discutidas na CTP. LM2 afirmou que o
pescador ndo precisa de trabalho, mas de laguna limpa, que o problema da
pesca foi a parceria, 0 consorcio, por ndo falar a mesma linguagem do
pescador, por ndo escutarem e ndo entenderem de pesca, do pescador e da
lagoa, sdo eles que mandam, e tudo é decidido no consoércio, longe do
pescador. Apontaram como verba de outorga das concessionarias ao
consorcio, R$ 4 milhdes por ano, e que, esse dinheiro ndo seria revertido em
beneficio da laguna. Afirmam que a empresa concessionaria monopolizou o
CILSJ.
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Figura 11 - Municipio de Séo Pedro da Aldeia
Fonte: GOOGLE (2014) apud IBGE (2014).

4.4.6 Relatorio de Caso VI - Colbnia de Pescadores de Saguarema — Z — 24

A Colonia de Pescadores de Saquarema, teve a sua fundacdo na
década de 1930. Possui sede propria, reformada em 2003. H4A amplo salédo
com espacgo para reunides. Possui uma camara fria. O atual presidente é
também vereador na cidade. A colbnia se mantém com as mensalidades dos
associados, sédo cerca de 380 que vivem da pesca, desses apenas 15 atuam
na Laguna de Araruama. A estatistica realizada no municipio considera apenas
a pesca na Lagoa de Saquarema, outra sub-bacia do CILSJ e do CBHLSJ
diferente da sub-bacia da Lagoa de Araruama.

Na laguna de Saquarema, a pesca é realizada aval, sem embarcacao,

da beirada, nas proximidades da margem e do alto das pontes com diferentes

%8 Disponivel em:
http://cidades.ibge.qgov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330520&search=rio-de-janeiro|sao-
pedro-da-aldeia. Acesso em: 12/01/2014.
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artes de pesca: linha de méo, tarrafa, pulsa, molinete e redes de varios tipos.
Também se pesca com canoas e caicos.

A tainha € o principal pescado, em seguida vem o siri, o parati, a
mistura, a corvina e 0 camarao, capturam-se ainda outras espécies, mas as
guantidades sdo menos expressivas do que as primeiras. Ha 30 anos, segundo
LM, a colénia ja possuia um entreposto de pesca, com banca de gelo,
‘banquinha’ de peixe, mas, por falta de investimento tudo se perdeu: “Em 96
acabou, praticamente foi extinta a pesca em Saquarema, perdeu a colonia de
pesca, perdeu entreposto, perdeu tudo, perdeu a sede na justica!”. Foi

recuperada em junho de 2003.

Tinha entreposto de pesca, tinha entreposto de pesca com
tudo! Banca de gelo, banquinha de peixe. Isso ha... 30 anos
atrés! P6 nos tamos na virada de ... virou o milénio ai e a
gente.... perdemos tudo isso né. LM

LM afirmou haver uma verba destinada ao municipio dos royalties do
petréleo que nunca chega na méo do pescador.

Descreveu um esfor¢o conjunto entre as colénias do entorno da Lagoa
de Araruama incluindo Buzios, afirmando que é um grupo que trabalha junto e
gue briga pela pesca.

O presidente afirmou ter feito uma parceria com a PETROBRAS, com
duracéo de trés anos, no Projeto de Integragdo Social da Pesca Artesanal, de
Saquarema (PESPA), em que foram realizadas: reforma da colbnia, curso de
beneficiamento de pescado para 40 pessoas, foi constituida uma cooperativa
de beneficiamento de pescado dentro do CNPJ da colbnia. LM afirmou que a
operacéo da cooperativa foi delegada a terceiros que tiveram dificuldades em
administrar e a colonia quase faliu novamente em consequéncia desse fato.
Entdo, foi constituida uma cooperativa formalmente com CNPJ proprio
diferente do CNPJ da colonia. As esposas dos pescadores sao as
responsaveis pela cooperativa. LM afirmou que, com o desenvolvimento das
atividades da cooperativa, processamento do pescado, foi possivel participar
do fornecimento da merenda escolar para a rede municipal nos anos de 2011,

2012, parte de 2013 e em 2014 tornaréa a entregatr.
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A producédo dos 380 pescadores da laguna na area do municipio, com
base na estatistica pesqueira do primeiro trimestre de 2013, foi verificada em
16.902 kg. Assim, foi capturada no periodo, a quantidade de 44,48 kg por
pescador, uma producdo mensal de 14,83 kg. Ao preco médio de R$ 7,00 o
quilo, a renda mensal foi de R$ 103,78. Considerando um salério minimo de R$
678, essa renda corresponde a 15,31% de um salario minimo. Dessa maneira,
o risco social do pescador da Lagoa de Saquarema € elevado, por conta da
sua renda, gerada por meio da pesca, caracteriza-lo como extremamente

pobre.

O presidente afirma que houve todo o apoio da prefeitura para
desapropriar o prédio da colénia e doa-lo novamente aos pescadores, mas,
que a ajuda é politico-administrativa e que ndo houve orcamento para a pesca
até 2013.

Até a desapropriacdo do prédio, pra devolver pra gente, foi a
prefeitura que desapropriou e devolveu pra gente. Entdo foi
atitude dela. Ela tem uma parceria com a colbnia, mas
investimento de grana néo, dinheiro mesmo néo. A secretaria,
a pesca hoje é ligada a Secretaria da Agricultura
Abastecimento e Pesca. LM

LM afirma que, foi convidado para fazer parte da comissao de orgamento
da camara municipal, s6 aceitando o cargo se fosse destinada alguma verba
para a pesca, no que afirma ter conseguido R$ 150.000,00para empregar
exclusivamente na fiscalizacdo em Saquarema, na manutencdo uma equipe de
sete fiscais, 24 horas por dia e na sua aparelhagem com a compra de barco,
motor e um jetski. Para LM, esse recurso também ira permitir equipar a colénia
com radio, tendo em vista as dificuldades dos pescadores com embarcacoes

inadequadas no mar a 30 km da costa.

Esse ano... em nenhum momento nunca teve um orgamento
€... me chamaram pra ser presidente da comissdo de
orcamento. Eu disse s6 vou se me dé alguma coisa pra pesca,
botaram 150 mil reais pra pesca. Nunca na histéria de
Saquarema teve um orgamento pra pesca. LM

% Boletim Estatistico de Pesqueiro das Lagunas de Araruama e Saquarema, primeiro trimestre
de 2013. Disponivel em: http://www.lagossaojoao.org.br/estatisticapesqueira/Boletim-
Trimestral-monitoramento-pesca.pdf. Acesso em: 20/12/2013.
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LF, Diretora de Pesca da Secretaria de Agricultura, afirmou que, o
municipio foi o primeiro da Regido dos Lagos a possuir servi¢o de fiscalizacdo
e orientacdo de pesca municipal, uma parceria da colonia com a prefeitura, séo
oito fiscais que atuam durante o verdo, duas operagcées por més em que as
redes sdo apreendidas e € lavrado um boletim de ocorréncias. Afirma ainda
que o municipio desenvolveu junto com o IBAMA a Portaria 41 de 1996 que
regulamenta a pesca no municipio. Afirma ainda que apesar do trabalho
desenvolvido o problema da pesca ilegal permanece tanto com os locais

qguanto com os de fora.

NOs temos... n6s fomos o primeiro municipio da Regido dos
Lagos, a ter a fiscalizacdo de pesca, nés temos os fiscais de
pesca que a prefeitura que a prefeitura também disponibilizou
pra ficar aqui na colbénia dando apoio, nés fazemos também a
fiscalizacdo de pesca quando tem na a pesca do camardo que
€ a pesca mais forte da lagoa. Que as pessoas usam um tipo
de pesca que aqui em Saquarema € proibido, que € o arrastéo.
Entdo nés fazemos fiscalizagdo regularmente pra apreenséo
dessas redes, pros pescadores ficarem conscientes de que nao
podem usar este tipo de pratica que € o arrastdo. Entdo nds
estamos sempre atuando nessa parte da fiscalizacdo pra
preservacdo mesmo... das espécies. LF

LM criticou o fato de a pesca ndo possuir secretaria municipal e estar
vinculada a agricultura: “Eu acho que... quando criou este ministério 14, tinha
que fala... o Estado criou a Secretaria de... e 0 municipio tinha a obrigacao de
criar a Secretaria de pesca. Desvinculada da Agricultura.” LM

LM e LF criaram um Projeto de Lei e apresentaram na Camara Municipal
para um entreposto com oito bancas de peixe; duas camaras frigorificas, uma
para peixe e outra para gelo (capacidade de mil pedras). O preco da pedra de
gelo foi apontado por LM como um problema para os pescadores de
Saquarema, que pagam R$ 10,00 a caixa, enquanto na fabrica, custa R$ 3,00
em Araruama, preco pago pelos pescadores de la.

LM afirma que falta de valorizagcdo do pescador como trabalhador, uma
profissdo como outra qualquer. Nao s6 em Saquarema, mas em toda a regiao.

Os pescadores estao saindo da pesca para outras profissdes. Também relatou
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a dificuldade em conseguir o investimento para a recuperacao das lagunas de

Araruama e de Saquarema.

Eu acho que a pesca em Saquarema, como na regido dos
Lagos no geral, no Brasil, € uma das profissdes que é pouco
valorizada ha muitos anos. E € uma profissdo como outra
gualquer, e as pessoas assim... e a maior dificuldade que a
gente tem foi no investimento que fizeram tanto em
Saquarema, Arraial, Cabo Frio, todo mundo. Hoje eu acho que
nao pode acabar com essa profissdo e essa raiz de pescador,
entdo é importantissimo a pesca (...) LM

LM destacou a importancia da obra de reabertura da Barra Franca, canal
gue liga a laguna de Saquarema com o0 mar por meio de um mole, para
possibilitar a saida dos pescadores, fora da época do verdo. Obra é da
Secretaria do Ambiente. LM e LF afirmam que a SEDRAP néo realizou
nenhuma estrutura na localidade, LM acredita que a causa € a secretaria ser
nova, esta esperancoso. LF informou ter vindo um representante da SEDRAP
no ano de 2013 para recolher informacgdes sobre as necessidades da pesca no
municipio e que voltaria com projetos para propor, mas nao retornou ainda e
nao nenhum projeto pela SEDRAP no municipio. LF também afirmou ter havido
a presenca da FIPERJ para desenvolver a aquicultura, mas o municipio ndo
possuia licenca da secretaria do meio ambiente, para desenvolver a atividade.
LM afirma que a pesca melhorou muito a partir de 2003, que antes nada tinha
sido feito. Afirma ainda que, ndo solicitou uma fabrica de gelo ao governo
federal, por ndo possuirem recursos para pagar a conta de energia nas
diferentes épocas do ano, alta e baixa temporada, devido as dificuldades do
processo de comercializacdo regular do pescado. LM ainda criticou a forma de
gestao das Fabricas de Gelo pelo MPA citando o caso correlato da colonia de
Sao Pedro da Aldeia com a sua fabrica desativada por falta de condi¢des de
arcar com o custo da energia. Afirma que se o MPA se disponibilizasse a
desenvolver a fabrica para uso comum aos trés municipios proximos,
Araruama, Sdo Pedro e Saquarema e sediada em Araruama, para uma
centralizacdo geografica estratégica, o uso da fabrica seria possivel. Afirmou

ainda ja ter levado essa ideia a SFPA/RJ.
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LF afirmou que, foi protocolado em 2013 um projeto para um entreposto
de pesca no municipio inclusive com um restaurante de frutos do mar, mas
ainda ndo havia saido uma resposta do MPA.

Sobre o PRONAF, LF afirmou que muitos pescadores foram
beneficiados, tanto no recurso para investimento quanto para o custeio, cerca
de R$ 1 milh&o foram liberados no dltimo ano. Afirma ainda que, desde 2003,
cerca de 300 pescadores conseguiram o credito. Destacou ainda que, a
colbnia, a secretaria e especialmente a EMATER, disponibiliza todo o suporte
para que o pescador consiga elaborar o seu projeto, ja que sem 0 projeto
adequado o pescador ndo consegue o credito.

LM afirmou que, a Céamara Técnica de Pesca, faz coisas muito
importantes como 0 monitoramento e a fiscalizacdo da pesca. Mas, deixaria a
desejar na destinacdo dos recursos, que em sua opinido, deveriam vir para a
pesca, para equipar as colonias, que segundo ele, vivem em estado de grande
necessidade e que elas mesmas deveriam administrar o recurso. LM afirma
ainda que, existe a desconfianca na gestao dos recursos quando geridos pelos
presidentes das col6nias. Ainda que, deveria haver investimento na saude do
pescador, como ocorria no passado. LM ainda reclamou da morosidade, no
processo de substituicdo das redes com malhas inadequadas, trocas das
redes, para compatibilizar com a malha adequada a legislacdo. LM afirmou
essas trocas nao ocorreram ainda, desde 2012, quando foram trocadas apenas

algumas.

N&o... l|a na, na, na, na primeira vez que eles entregaram a
rede pra gente, eles deram, pra Saquarema, 500... 500 e
poucos panos de rede pra Saquarema, cada um teve a malhar.
Eu tenho 350 pescadores. Ai... na televisdo, acho que foi
aguele Carlo Minc? n&o sei o que, foi na televisdo dizendo que
cada pescador ia receber 5 pano de rede. Se eu tenho 300,
como € que eu vou da 5 pano de rede? Se eu recebi 500
pano....300 ndo da nem 2 pano pra cada um, né...entdo, falou 5
pano entdo, ndo sei que conta € essa que eles fizeram. Acho
que mudaram de um em um ser dois, né...(risos). Entao ele
fazem da forma deles.



128

Afirma ainda que quando precisam de apoio do IBAMA, Marinha, Policia

Florestal e CILSJ a resposta € a mesma: ndo tem carro. Falta investimento do

Estado.

LF destacou que a principal discussdo da CTP, realizada uma vez por

més, é a portaria do IBAMA de n°® 110 para normatizar a pesca na laguna de

Araruama e o Defeso que ocorreu de agosto a novembro de 2013, sendo

recorrente o tema fiscalizagdo que ainda ndo conseguiu uma resposta

satisfatdria. Afirma que as dificuldades locais sdo as mesmas quando conversa

com as pessoas dos outros municipios.
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Figura 12 - Municipio de Saquarema
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OPERAGAO, ESTRUTURA E POLITICAS PARA A PESCA NAS CIDADES DO ENTORNO DA LAGOA DE ARARUAMA:

1. MUNICIPIO: ARARUAMA ARRAIAL DO CABO CABO FRIO IGUABA GRANDE S. P. DA ALDEIA SAQUAREMA

1.1. ORGAO AGRICULTURA FIPAC/AMBIENTE PESCA & AQUICULTURA AGRICULTURA AMBIENTE AGRICULTURA

1.2. ORCAMENTO NAO POSSUI. FIPAC DESDE 2013 DEFESO MUNICIPAL EM POSSUI. PEQUENAS NAO POSSUI. FISCALIZACAO EM 2014
ESTATISTICA 2014 OBRAS EM 2014

1.3. PESSOAL 01 03 20 02 01 01

1.4, VEICULOS 02 00 03 02 5 02

2. COLONIA: Z28 Z5 Z4 Z29 Z6 Z 24

2.1. FUNDACAO 2011 1922 1914 2013 1942 1940

2.2. SEDE TERRENO/RANCHO DA PREFEITURA PROPRIA, REFOR. NA AGRICULTURA SIM, PRECARIA. PROPRIA, REFOR.

2.3. CAPATAZIA NAO SIM SIM NAO NAO NAO

2.4. PESSOAL 01 04 02 02 01 03

2.5. MENSALIDADE R$ 12,50 R$ 12,00 R$ 13,00 R$ 12,00 R$ 12,00 R$ 10,00

2.6. PESCADORES, 5.075 400 900 700 100 2.600 375

2.7. PRODUCAOQ/SEMEST. 51t 72,1t 315t 15,1t 171,81t 16,9*

2.8. PROD./PESCAD./MES 21,26 Kg 13,36 Kg 7,51 Kg 25,18 Kg 11,02 Kg 15,02 Kg

2.9. MISSAO VALORIZA(;AO ADMINISTRAR DESENVOLVER ADMINISTRAR DESPOLUIR DESENVOLVER

2.10. REALIZACAO REGULARIZACAO DEFESO RESTRUTURAGCAO COLONIA MOBILIZAGAO RESTRUTURACAO

2.11. OBJETIVO ENTREPOSTO ENTREPOSTO EMPREENDER APOIAR ADMINISTRAR ENTREPOSTO

2.12. DIFICULDADE APOIO PUBLICO APOIO PUBLICO PESCA EXCESSIVA POLUICAO POLUICAO APOIO PUBLICO

3. OPERACAO: ARARUAMA ARRAIAL DO CABO CABO FRIO IGUABA GRANDE S. P. DA ALDEIA SAQUAREMA

3.1 EMBARCACOES MIUDAS MIUDAS MIUDAS MIUDAS MIUDAS MIUDAS

3.2. ESTALEIRO/OFICINA X

3.3. FABRICA DE GELO X3 X X

3.4. CAIS X X X X

3.5. CAMARA FRIA X X

3.6. BENEFICIAMENTO X X

3.6.1. Capacitagdo X X X X

3.6.2. Cooperativa X

3.7. LOGISTICA X, atende < 10% X X

3.8. COMERCIALlZAQAO P.D.P. &M.M. P.D.P. & ATRAVES. M.M. & ARMADOR P.D.P. & ATRAVES. M. M. & ATRAVES. ATRAVES.

4. PROG. CORRENTES: ARARUAMA ARRAIAL DO CABO CABO FRIO IGUABA GRANDE S. P. DA ALDEIA SAQUAREMA

4.1. EDUCACAO X X

4.2. EXTENQAO EMATER (E) FIPAC (M) FIPERJ (E) EMATER (E) EMATER (E)

4.3. PRONAF X X X

4.4. OLEO DIESEL PROJETO

4.5. PRIVADOS X X X X X X

4.6. ATEND. SAUDE X PROJETO X PROJETO

5. PROG. INVESTIM.: ARARUAMA ARRAIAL DO CABO CABO FRIO IGUABA GRANDE S. P. DA ALDEIA SAQUAREMA

5.1. INVEST. MUNICIPAL REFORMA M.M. COMPLEXO PESCA* DEFESO* & CIPAR M. M. P/ PESCA* PIER & M. M. FISCALIZA(;Z\O & CIPAR

5.2. INVEST. ESTADUAL PROJ. EQ. FISCAL.

5.3.

INVEST. FEDERAL

PROJETO CIPAR

PROJETO CIPAR
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. Temas e Mediagdes na ARARUAMA A. DO CABO CABO FRIO IGUABA GRANDE S. P. DA ALDEIA SAQUAREMA
CTP do CBHLSJ & CILSJ:
6.1. ORDENAMENTOPESQUEIR SEM LEI ATE 2012. AGOSTO DE 2013. PORTARIA 110 DE 1997 PORTARIA 41
0 IBAMA. IBAMA 96
6.1.1. SUBST. REDES FORAM TROCADAS PARCIALMENTE. AINDA NAO FORAM MAIS DE 90% DOS FORAM
TROCADAS. PESCADORES JA TROCADAS
POSSUEM AS REDES PARCIALMENTE.
COM AS MALHAS
ADEQUADAS.
6.1.2. FISCALIZACAO NAO EXISTE. FOI REALIZADA UMA VEZ. 24 HORAS NO SO NO DEFESO. EXISTE. NO DEFESO. BASE | EXISTE. LOCAL.
DEFESO. REGIONAL COMUNITARIA.
6.1.2.1. Veiculo FALTAM LANCHAS. POSSUI LANCHAS NO POSSUI LANCHAS NO FALTA VEICULO E PROMESSA DO IBAMA,
MAR. MAR. COMBUSTIVEL, ESTADO DOAR MARINHA,
PROMESSA DO UMA LANCHA FLORESTAL E
ESTADO DOAR UMA PARA A BASE*. CONSORCIO,
LANCHA. NAO TEM
CARRO E
COMBUSTIVEL
6.1.2.2. Pessoal POSSUI GM AMBIENTAL. POSSUI GM POSSUI GM EM TODOS OS POSSUI GM POSSUI GM
AMBIENTAL. AMBIENTAL.* MUNICIPIOS TEM AMBIENTAL. AMBIENTAL.
GUARDA AMBIENTAL
6.1.2.3. Problema PESCA EM EXCESSO E EM TAMANHOS EXCESSO DE PESCA | EXCESSO DE PESCA DE | PESCA NA BOCA DO PESCADORES AUMENTAR A
INADEQUADOS DE OUTRAS COLONIAS. E EMTAMANHOS OUTRAS PROFISSOES CANAL EM SAO LOCAIS TIVERAM FISCALIZAGAO
TURISMO NAUTICO. INADEQUADOS. PEDRO E NA REDES E NA LAGUNA
FALTA FISCALIZAGAO FIGUEIRA. PRODUGAO SOBRE A PESCA
ATUANTE. FALTAM OPERACOES APREENDIDAS. E TAMBEM
EM CONJUNTO. SOBRE A
CONFLITO DE URBANIZAGCAO
COMPETENCIAS: INEA NO ENTORNO.
OU IBAMA?,
6.2. ESTATISTICA NA LAGUNA NAO EXISTIU ATE 2013. NAO EXISTIU ATE NAO EXISTIU ATE 2013. LOCAL. PREFEITURA. LOCAL. ONG. NAO EXISTIU
2013. ATE 2013.
6.3. RECEBIMENTO DO 2007 e 2008 POR SP DA ALDEIA, PELA RESEX. SEM EM 2013 LAGUNA. SEM CAMARAO. POR SP CAMARAO. 2007, 2008 E
DEFESO CAMARAO. ESTUDOS LOCAIS NA ESTUDOS LOCAIS. DA ALDEIA ATE 2012. 2009, SEM
EM 2013 LAGUNA. SEM ESTUDOS LAGUNA. 2013 LAGUNA. ESTUDOS
LOCAIS. LOCAIS. 2012
ESTUDOLOCAL.
6.4. ESGOTO MUITA AGUA DOCE NA LAGUNA PREFEITURAS SEM AS COISA POUCA (%) EXCESO DE AGUA ACEITAVEL
OBRAS PREVISTAS. MAS A GENTE TEM A | DOCE,
BRIGA COM A LAGOA MUITO ALTERAGAO DA
CONCESSIONARIA. POLUIDA AINDA DINAMICA
HIDRICA.
6.5. DRAGAGEM EM LOCAL SEM EFEITO EXISTE A VERBA
E SEM GARANTIA DE MAS, NAO E
SER NA MESMA DATA REALIZADA O
DO DEFESO. SUFICIENTE.
6.6. BALISAMENTO SERA FEITO EM LOCAL PROTEGER A
ASSOREADO ANTES DA ENTRADA DOS
DRAGAGEM, DINHEIRO PEIXES. FEITO PELA
JOGADO FORA. MARINHA COM OS
PESCADORES.
6.7. UNIAO NOS ESTAMOS REIVINDICANDO O AGENTE CONSEGUIU TODO TIPO DE A CAMARA
DEFESO DA LAGUNA LANO CILSJ O REIVINDICAO NOS JA TECNICA JA FOI
DEFESO FIZEMOS LA. ATUANTE.
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6.8. DESCREDITO NA CTP POUCA FORCA LEVA O PROBLEMA, TEM MUITA COISA QUE AS COISAS COOPTACAO POUCO
MAS, NAO HA JA VEM PRONTA DO CAMINHAM MUITA CILSJ CARGOS DINHEIRO
SOLUCAO. CILSJ LENTAS, O POLITICOS
MUITA CONVERSA PESCADOR ESTA
DESVIADA SENDO AFETADO.
6.9. RESP. SOC. PETRO. POUCO DINHEIRO PARAMUITOS POUCO DINHEIRO POUCO DINHEIRO POUCO DINHEIRO
PESCADORES PARAMUITOS PARAMUITOS PARAMUITOS
PESCADORES PESCADORES PESCADORES
OS PROJETOS NAO
ACONTECEM
6.10.DESTINACAO SO PARA AGRICULTURA E PESQUISA O USO E DETERMINADO TROCA DE REDES: FESTAS EM O RECURSO E
DE VERBA DA CTP ATE 2012. PELO CILSJ. 2011, 2012, 2013. CLUBES RICOS. DA PESCA,
PAGAR COLETORES DEVERIA
DA ESTATISTICA: 2013 REFORMAR E
E 2014. EQUIPAR A
COLONIA MAS,
NAO PODE.

NA BOCA DO CANAL

COLONIA NAO

6.11.PESCA PREDATORIA

QUER ACABAR A TROIA.
12 MM.*

QUER ACABAR COM A
PESCA DE TROIA.
12 MM.

EM SAO PEDRO E NA
FIGUEIRA.
QUER ACABAR COM A
PESCA DE TROIA.
12 MM.

QUER ACABAR
COM A PESCA DE
TROIA.
APAPP QUER
ACABAR COM A
PESCA DE TROIA.
12 MM.

*A estatistica de Saquarema é trimestral, desse modo, sua producéo foi dividida por 3 e ndo por seis, para compatibilizar com as estatisticas dos outros municipios.

**Existem as fabricas, mas nédo estdo em funcionamento ou em funcionamento precario.

Fonte: elaborado pelo autor
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4.4.7 Relatério de Casos Cruzados — As Coldnias de Pescadores do Entorno da Lagoa de Araruama

Quadro 5 - Relatorio de Casos Cruzados — Resumo

OPERAGAO, ESTRUTURA E POLITICAS PARA A PESCA NAS CIDADES DO ENTORNO DA LAGOA DE ARARUAMA

QUESTAO DO
FORMULARIO:

OBJETIVO DA
PESQUISA:

RESPOSTA OBTIDA:

1. Qual é a historia
da Col6nia e como o
trabalho é
desenvolvido:

a) pela colénia?

Conhecer o modo de
organizacdo
administrativa e a
sua estrutura

Desde 1914, existe a representacao da colénia de pesca na regido, mas somente a partir de 2013 todos os municipios do
entorno da Lagoa de Araruama contam com a entidade Col6nia de Pescadores local. A metade dessas colbnias ainda nao
possui sede prépria, duas delas estdo alocadas em prédios das prefeituras uma terceira em um rancho. Somente dois
municipios possuem capatazia conseguindo atender os pescadores de localidades mais remotas. A maioria das colénias tem
como pessoal o presidente e quando muito também o vice. As colénias sao financiadas com as mensalidades dos pescadores,

operacional. o valor € de R$ 12 em média. A taxa de inadimpléncia é superior a 50%.
Sao mais de 5.000 pescadores ligados as colbnias na regido. Mais de 50% da producao do pescado se da em um municipio,
Perfil dos Sao Pedro da Aldeia. A producdo mensal média por pescador é quase insignificante em termos de renda, mesmo em S. P. da
Pescadores. Aldeia, caracterizando o pescador artesanal, que vive somente da pesca, em uma condicdo econdmica e social de extrema
pobreza.
Missao. A missdo para a pesca na regido engloba a valorizacdo do pescador, a gestdo das coldnias, o desenvolvimento econémico da

pesca e do pescador e a despoluicdo da Lagoa de Araruama.

Maiores realizacoes.

O periodo recente foi marcado por estruturacéo e reestruturacdo das colbnias, da conquista do periodo do Defeso em 2013,
pela mobilizacdo dos pescadores para defender a laguna da poluicdo que ainda persiste.

Principal objetivo.

O principal objetivo das coldnias é criar condicGes de o pescador agregar valor ao pescado, tendo em vista o declinio da
producdo, por meio do entreposto de pesca, da capacitacdo para o trabalho e a administracdo das colénias de modo a nao
depender do atravessador.

Maiores dificuldades.

A maior dificuldade é a falta de apoio publico generalizado seguido da pesca excessiva e da poluicao.

b) pelos
pescadores?

Conhecer o modo de
organizacdo da sua
estrutura
operacional.

As embarcacgfes utilizadas sdo as miludas, caicos e canoas, com capacidade maxima de 4 toneladas.A maioria a motor. Em
geral, trabalham nas embarcacdes trés pescadores para pescar peixes e, para pescar 0 camardo, cinco. Somente uma
localidade possui oficina para fazer a manutencédo das embarcacdes. Somente em uma localidade funciona plenamente uma
fabrica de gelo para atender o pescador. Somente em uma localidade existe uma estrutura profissional para embarque e
desembarque do pescado e é particular. Duas localidades possuem cémaras frias adequadas. Somente duas localidades
possuem condicdes legais e estrutura para o beneficiamento do pescado. Somente em uma localidade existe uma cooperativa
para esse fim. A maioria das localidades ja desenvolveu cursos de capacitacdo para o beneficiamento do pescado e possuem
certificacdo municipal para o Programa de Agquisicdo de Alimentos (PAA). A comercializacdo é feita por meio dos
atravessadores e na temporada o pescador consegue fazer vendas diretas. A logistica, em geral, é realizada pelo proprio
pescador ou é por ele custeada.

2.Qualarelacaoe o
tipo de parceria com
0 6rgdo municipal da
pesca?

Verificar a estrutura,
o plano, programas e
acOes da Secretaria
Municipal para a
pesca e para o
pescador, quais de

Os 6rgaos municipais gestores da pesca sdo em primeiro lugar a agricultura e depois 0 ambiente.Somente em um municipio
existe uma secretaria de pesca.O orcamento para a area é consumido pela folha de pagamento e, raramente, com pequenas
obras. O pessoal é o préprio secretario e/ou diretor de pesca para atender o pescador que, em algumas localidades é o
presidente da coldnia. Os veiculos que atendem a pesca séo cedidos para uso especifico carecendo de agendamento, o fato de
ser caminhonete limita a quantidade de atendimentos. Nao existe planejamento, as demandas sé&o trazidas pelos pescadores e
entdo desenvolvidas ou ndo. A maioria das prefeituras possui Mercado Municipal com peixarias, mas, essas nao possuem
vinculos operacionais diretos com os pescadores sendo de propriedade de empresarios. Um municipio desenvolve programa de
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fato ele se beneficia.

alfabetizacdo com os pescadores. Em duas localidades, sdo desenvolvidos atendimentos de salde nas colbnias. Os
investimentos municipais estéo ligados a reforma e construcéo de Mercado Municipal e pier. Em um municipio existe um projeto
de integracao comercial do pescador. Foi disponibilizado um caminhéo frigorifico para o atendimento logistico regional, fruto de
parceria com o governo federal, que pagou 90% do valor do veiculo, 10% com as prefeituras que custeiam o motorista e a
manutencdo, desde o ano 2000, mas, somente duas localidades se beneficiam dele. Para muitos pescadores, o custo é alto
demais com o combustivel, pedagio e mais a diaria do motorista.

3. Qualarelacao e o
tipo de parceria com
o0 6rgdo estadual da

pesca?

Verificar qual o
plano, programas e
acbes do
SEDRAP/FIPERJ
para a pesca e para
0 pescador, quais de
fato ele se beneficia.

A maioria das localidades afirmou ser muito bem atendida pelos técnicos da FIPERJ para a elaboracdo da Declaracao de
Aptiddo ao PRONAF (DAP) e para o desenvolvimento do projeto de investimento ou custeio pela EMATER. Uma localidade
afirmou ser o servico insuficiente. Foram mencionadas promessas tanto de lanchas (ambiente/fiscalizacdo) quanto de
automoveis (SEDRAP/pesca) para dar suporte as atividades locais e regionais. Também foram relatados levantamentos das
necessidades locais por parte da SEDRAP.A estatistica pesqueira foi mencionada tendo iniciado regionalmente a partir de
2013.

4. Qual arelacdo e o
tipo de parceria com
o0 orgdo federal da
pesca?

Verificar qual o
plano, programas e
acOes do SFPA/MPA
para a pesca e para
0 pescador, quais de
fato ele se beneficia.

Em duas localidades sao realizados cursos de alfabetizacdo e de capacitacdo profissional. Metade da regido consegue se
beneficiar do PRONAF, mas o0 medo de a pesca nao proporcionar ganhos para se livrar da divida é recorrente, o histérico de
inadimpléncia também é comum. Nenhum municipio conseguiu se beneficiar do 6leo diesel subsidiado. Duas localidades
oferecem algum tipo de atendimento & satde. Apesar de haver atendimento sistemético por programa da PETROBRAS para o
material escolar dos filhos de pescadores, a insatisfacdo € geral no que tange aos programas de compensacao por meio da
responsabilidade social da empresa. Atualmente dois municipios contam com projetos de Centro Integrado do Pescador
Artesanal (CIPAR).

5. Temas e Mediagdes na CTP do CBHLSJ & CILSJ: Localidade do Entorno da Laguna de Araruama.

QUESTAO DO FORMULARIO: (5) Quais as atividades desenvolvidas pela Coldnia na CTP?

OBJETIVO DA PESQUISA: Verificar se as dificuldades e objetivos relatados eram conduzidos para a CTP e que tipo de solucdo era dado a cada questéao.

RESPOSTA OBTIDA:

Apesar de haver Ordenamento Pesqueiro (OP) desde 1996 na Laguna de Araruama (Port. 110/IBAMA) e desde 1997 na Laguna de Saquarema (Port. 41/IBAMA) e de este OP ser
discutido e aperfeicoado na CTP desde a sua criacdo em dezembro de 2005, até agosto de 2013 ele n&o havia sido aplicado de modo sistemético.

Em 2011 foi estabelecido na CTP que haveria a troca das redes com a malha inferior ao permitido pelo OP para que todos 0s pescadores exercessem a sua atividade dentro da

legalidade. Esta troca ainda nao foi realizada completamente até 2013. A cota anual de verba para a troca por municipio é de igual valor, mas a quantidade de pescadores é diferente. Assim, em

alguns municipios todos ou quase todos ja receberam as redes, enquanto que em outros a maioria ainda néo recebeu.

A experiéncia da fiscalizagdo na Laguna de Araruama foi pontual, tendo ocorrido raras vezes até o ano de 2013, no periodo do Defeso em que ocorreu 24 horas por dia em parceria entre

0s municipios e o BPFlorestal do Estado. A base regional foi o municipio de Sdo Pedro da Aldeia. A Laguna de Saquarema tem desenvolvido uma experiéncia de modo cooperativo entre a
colbnia e prefeitura, mas também € pontual ainda que com maior frequéncia e também continua sendo uma reivindicagédo da col6nia. Nenhuma instancia publica, seja executivo, seja ambiental ou
mesmo o CBHLSJ/CILSJ, oferece veiculos terrestres ou maritimos para o desenvolvimento da fiscalizagdo na laguna de modo pontual ou sistematico, existem promessas do Estado para doar
duas lanchas, mas, ainda ndo cumpridas. Em todos os municipios estédo estabelecidas Guardas Municipais com divisdo Ambiental, treinados para a fiscalizagao baseado no OP. Também faltam
operagOes de fiscalizacéo realizadas com equipe intermunicipal. Existe conflito de competéncias na fiscalizacdo entre o INEA e o IBAMA. Sao vérios os problemas gerados pela falta de uma
fiscalizagdo mais atuante e esta continua sendo uma reivindicagdo por conta das pescarias em excesso, da captura em tamanhos inadequados, em locais estratégicos para a entrada do peixe na
laguna e nas areas de outros municipios.

A pesca realizada para complementacdo de renda por ndo pescadores artesanais é apontada como um aumento excessivo do esforco de pesca. Ocorreram casos de pescadores
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artesanais locais que tiveram redes e producéo apreendidas no periodo do Defeso. O turismo nautico também tem dificultado a atividade da pesca na temporada e nos finais de semana.

A estatistica pesqueira na Laguna de Araruama nao ocorreu até o ano de 2013 a néo ser, em dois municipios, um pelo trabalho de uma ONG e o outro pela secretaria do municipio. Ela é
fundamental para basear as decisées do MPA e do MT&E para o estabelecimento do Defeso e do pagamento do seguro desemprego. A maioria dos pescadores recebia o Defeso em funcéo da
pesca do camardo desde 2007, mas, foi alegado ndo haver estudos que comprovassem a existéncia do camardo em todas as localidades da laguna, restringiu-se a localidade de Sdo Pedro da
Aldeia e Cabo Frio a partir de 2009, os outros ndo receberam mais até 2013.

Apesar de o percentual de esgoto tratado ter aumento para mais de 70%, a poluicdo continua afetando a laguna e causando mortandade de peixes. O excesso de agua doce tem
alterado a dinamica hidrica, causando mais saida do que entrada de dgua com os peixes junto, apesar das brigas dos pescadores com as concessionarias. As prefeituras tém deixado a desejar
nas obras de infraestrutura para que as concessionarias possam atuar na rede de captacéo e tratamento para resolver o problema.

A dragagem tem sido realizada de modo insuficiente para contribuir com a melhora e reduzir o tempo da troca de agua da laguna e o periodo em que ela é realizada ndo tem sido
garantido para coincidir com o periodo do Defeso podendo causar maior paralisagdo dos pescadores do que o necessario. O balizamento é considerado importante para que o trafego de
embarcacdes ndo atrapalhe a entrada de peixes e crustaceos na laguna. Apesar do questionamento quanto a sua relagdo com as areas ainda assoreadas.

As coldnias estdo unidas por meio da CTP e por meio dela tem feito reivindica¢des junto ao CBHLSJ e CILSJ. Mas, ha membros que afirmam que ela ja ndo é mais atuante. Os motivos
apontados para o descrédito na mediacdo da CTP pelos membros foram: a pouca forca diante do CBHLSJ e do CILSJ, o fato de as decisdes ja terem ocorrido anteriormente pelo CILSJ (os
prefeitos) e ndo de fato no CBHLSJ, o ritmo lento do trdmite das solu¢fes diante da precariedade vivida pelo pescador, problemas que ndo séo solucionados, poucos recursos disponibilizados,
cooptacao politica dos membros com cargos oferecidos nas prefeituras e no CILSJ e a falta de foco dos membros nas discussdes.

Sobre os programas de responsabilidade social da PETROBRAS como forma de compensacdo pelos riscos e consequéncias das suas operagbes na regido ha um grande
descontentamento. Inclusive na percepcéo de que muitas outras atividades s@o patrocinadas pela companhia, mas, que com os pescadores a empresa oferece recursos que ndo permitem fazer
muita coisa individualmente.

Com relagdo a verba destinada a pesca pelo CBHLSJ e pelo CILSJ por meio da CTP, até 2012, quase a sua totalidade foi destinada para a agricultura e pesquisa, a ndo ser por umas
poucas redes distribuidas, nada mais foi feito para a pesca diretamente. Os pescadores tém pouca autonomia na escolha das prioridades. A verba ndo pode ser utilizada para reformar e equipar
as colbnias enquanto séo realizadas festas em clubes ricos pelo CBHLSJ e pela CILSJ. Em 2013 e em 2014 foram gastos 0s recursos em: estatistica pesqueira, pagando os coletores das
colbnias e na continuagdo das trocas das redes. Declaradamente uma col6nia deseja perpetuar uma pescaria predatoria por conta de ser arte de pesca dos antigos pescadores, a maioria das

outras colbnias fazem oposicao e desejam a proibicao da arte de pesca, a troia.

Fonte: elaborado pelo autor
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

O objetivo geral dessa dissertacao foi descrever o papel mediador da
Camara Técnica de Pesca do CBHLSJ e do CILSJ, exercido sobre a gestao da
pesca na regido da Lagoa de Araruama. Assim, foi necessario compreender
como acontece a pesca na regido, as suas caracteristicas, quais 0s seus
problemas, as suas dificuldades e também as suas realiza¢des para localizar
aguelas situacdes que seriam passiveis de mediacao regional por meio da CTP
do CBHLSJ e as solucdes a elas dadas.

No plano municipal de gestdo da pesca, foi verificado que o trabalho
desenvolvido pelas prefeituras diretamente por meio das suas secretarias foi o
de dar suporte administrativo-juridico e também logistico no que tange ao apoio
a regularizacdo, tanto das colbonias e associacfes, quanto dos pescadores
junto aos 6rgaos competentes, MPA, MT&E, INSS e FEPERJ. Além disso, as
prefeituras ao longo dos mandatos, de modo esparso realizaram alguma acéo
que beneficiou a pesca, como a construcédo ou reforma do Mercado Municipal,
a construcdo de um cais ou a de um rancho de modo n&o estratégico e alheio a
um planejamento para apoiar a atividade econdémica de modo sistemético.
Essa relagdo se pautou diretamente da secretaria do municipio com a col6nia
do mesmo municipio sendo exclusivamente local sem a necessidade de
mediacao da CTP.

No plano estadual também existiu a relacdo do Estado por meio da
FIPERJ, EMATER e também da SEDRAP diretamente. Por meio da FIPERJ,
foram as acbes de fornecimento da DAP e da capacitacdo para o
beneficiamento do pescado. A EMATER auxiliou o desenvolvimento dos
projetos para alcancar o financiamento do PRONAF junto ao Banco do Brasil.
Por meio da SEDRAP, foram desenvolvidas a¢cdes com o objetivo de levantar
as necessidades do local para suprir com investimentos de infraestrutura,
apesar de os investimentos ndo terem ocorrido, mas apenas levantamentos até
0 ano de 2013. Essas ag¢Oes foram diretas com a localidade, mesmo sendo
uma interacado com as diferentes dimensdes governamentais, mas sem haver a

necessidade de mediacdo da CTP.
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No plano federal, além das a¢les para a regularizacdo dos pescadores
diante do Registro Geral da Pesca (RGP) e demais 6rgdos realizados em
parceria com as prefeituras, ndo foi necessario a mediacdo da CTP. Mesmo
com as necessidades operacionais de gelo, logistica, infraestrutura portuaria,
estoque e comercializacao, todas foram tratadas em ambito local.

A pesquisa revelou elevado grau de insatisfagcdo dos presidentes de
colénias com relacdo as necessidades dos pescadores, no que tange a
questao local e as demais entidades governamentais da pesca no suprimento
das condi¢Oes operacionais.

Com relagéo ao posicionamento do Estado por meio da SEDRAP, para o
acesso e disponibilizacdo de recursos de toda ordem, por meio do plano
estadual para a pesca,dos programas e das acfes, se pauta pelo principio da
provocacao, se o municipio solicitar, sera desenvolvido esforgo, caso contrario,
a instituicdo n&o se manifesta.

Dentro da estrutura organizacional da SEDRAP, a pesca possui a menor
estrutura operacional. Quanto ao suporte da SEDRAP, para melhorar a
producgéo e a comercializagao por meio da infraestrutura no entorno da Lagoa
de Araruama, nada pode ser observado. Somente a FIPERJ desenvolveu
acOes para capacitar pescadores e familiares para o beneficiamento do
pescado. Porém, os pescadores e 0S municipios, em sua maioria, nao
possuem estrutura fisica adequada nos termos operacionais e sanitarios para
desenvolver a atividade de beneficiamento e, apds beneficiado, também néo
possuem estrutura adequada para distribuicdo e comercializacdo. Apesar de
ter havido a iniciativa da FIPERJ, em ofertar servigos para as prefeituras locais,
a falta de planejamento e orcamento dos municipios,a desvinculacéo
estratégica das secretarias com as colbnias, contribuiram para que 0s servicos
oferecidos nédo fossem utilizados.Dessa maneira, o Estado forneceu algum
servico de extensdo pesqueira em nivel basico, apoio ao ordenamento
pesqueiro, que ainda ndo esta concluido por falta de pesquisas, e nenhum
servigo de infraestrutura.

Foi verificado no MPA, o mesmo principio da reacdo, assim como no
Estado. A sua prioridade de acéo esta na aquicultura, os municipios do entorno
da Lagoa de Araruama oferecem algum potencial, mas ainda ndo possuem as

licencas ambientais para a implantacdo dos projetos. No que tange a pesca
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costeira na laguna de Araruama, as agOes para dar suporte ocorrem
diretamente com as prefeituras e a principal acéo verificada do MPA para a
pesca artesanal é, o Centro Integrado do Pescador Artesanal, um complexo
para suprir todas as necessidades da pesca local com cais, gelo, camaras fria,
tanque de combustivel subsidiado, centro de beneficiamento e comercializacao
para o pescador artesanal. Apesar de as articulagdes de licengcas municipais,
estaduais e federais, essas acdes também nao séo passiveis de mediacao pela
CTP e nado dependem dela para ocorrer, mas das partes envolvidas
diretamente, col6nia, municipio e MPA.

Cabe ressaltar até aqui, a particularidade do poder local dado por Santin
(2007), em funcdo da heranca do coronelismo no exercicio do poder local
advindo de heranca colonial. No entorno da Lagoa de Araruama, a colonia,
beneficiada pela politica municipal, tem a necessidade de estar de acordo com
0 que a prefeitura quiser fazer, mesmo que contrarie principios e valores da
organizacdo laboral da categoria de trabalhadores e, da propria politica
nacional para a pesca artesanal, podendo contrariar, inclusive, a legalidade do
processo. Por outro lado, a colonia dissidente do governo municipal, aquela
gue demonstrou nao compactuar, apresentou maior precariedade das
condicOes fisicas das suas instalacdes/sede e dos tipos de servicos passiveis
de serem oferecidos aos pescadores e familiares, inferiores ou em menor
disponibilidade aos servigcos de outras localidades. Assim, h4 municipio em que
0 representante da prefeitura para a pesca, € 0 mesmo que representa 0s
pescadores e esse mesmo municipio é o que, atualmente, oferece a melhor
infraestrutura para o pescador na regido. Ao contrario, 0 municipio que
demonstrou o maior distanciamento do representante da pesca em relacdo ao
governo municipal, € o mais carente no que tange a infraestrutura e servigcos
por meio da colonia para os pescadores locais.

E preciso considerar ainda, a burocracia, e a tendéncia da elite politica
se unir aos interesses da elite econdmica (FARIA e MENEGUETTI, 2011). Na
referida localidade, a elite politica local, detentora da maquina do municipio, se
alinha com a elite econémica local, dada ao comércio e, portanto, exploradora
do trabalho do pescador, com atuacdo contraria aos interesses deste,
direcionando a politica local da pesca para o limbo, como péde ser observado

no fato de praticamente ndo existir cooperativas para o beneficiamento,
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processamento e comercializagdo do pescado, essa constatacao evidencia e
fortalece essa nuance.

Outra consideracao importante se da, quanto as politicas concorrentes
das quais destacou Arretche (2004). Assim, diante de politicas locais
concorrentes como politicas de saude, politicas de educacado, politicas de
agricultura e politicas de ambiente para a conservacao dos recursos hidricos, a
politica de pesca € legada a um ultimo plano, deixada aos nés da rede
burocratica. Tendo em vista que, ndo existem representacdes exclusivas da
pesca nos municipios, ou seja, ndo existem secretarias de pesca, a hdo ser em
um Unico municipio e a sua criagdo e estabelecimento data de um ano. Dessa
maneira, ndo ha permissao da politica local, para a organizacéo da pesca local
funcionar sistematicamente. Desse modo, a area da pesca esta submetida por
organizacdo que nao prioriza custeio ou investimentos na area. Sdo duas as
areas as quais a gestao da pesca estd submetida na regido do entorno da
Lagoa de Araruama. Na maior parte dos municipios, o governo municipal
desenvolve a gestdo da pesca, por meio da secretaria de agricultura. Nenhum
desses municipios possui na agricultura um vetor econémico. A outra area a
gue a pesca é submetida é o ambiente. Nessa area, do ambiente, o objetivo
direto é suprimir a atividade pesqueira ao minimo, conforme o que ocorre na
Resex de Arraial (DIEGUES, 2007).

Os governos municipais, ndo oferecem ao menos um plano municipal
para a pesca, nem mesmo apoio para o planejamento das atividades da pesca
local da colbnia diante dos programas que as instancias Estadual e Federal
oferecem para a pesca, mas apenas 0 atendimento de umas poucas
necessidades de organizacdo e regularizacdo que, uma vez satisfeitas estao
de certo modo para sempre resolvidas.

As questdes passiveis de mediacdo pela CTP, sdo da esfera supra
municipal, como a conservacao e uso do bem comum. Esse bem comum é a
Lagoa de Araruama, a exploracdo dos seus recursos Vvivos, animais e vegetais
passiveis de pesca e todo o tipo de uso que de algum modo incida sobre a
laguna.

Desse modo, existe a necessidade de aprimoramento de uma legislacéo
que ja existe e que € comum a todos 0s municipios, versando sobre a pesca na

laguna, oferecendo respaldo para a fiscalizagdo em toda a sua é&rea. O
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aprimoramento dessa legislacdo carece de estudos que ainda ndo foram
realizados, portanto sem previsdo para ser concluida, inviabilizando a
elaboracdo de um plano de manejo adequado, condizente com as
peculiaridades ambientais, seja de flora, seja de fauna.

A legislagdo do uso e ocupacdo da orla, jA existe e inibe novas
ocupagOes irregulares, mas nado existe a disponibilidade politica para a
fiscalizacdo e recuperacdo das areas ocupadas e degradadas. Um exemplo
desse fato foi o impacto causado com a inauguracdo de um empreendimento
comercial, um shopping, na cidade de Cabo Frio, a beira da laguna. Esse
empreendimento imobiliario elevou o preco dos imdveis na regido e aumentou
a especulacdo imobiliaria. Esse fato esta colocando em risco uma area de
mangue adjacente ao empreendimento, o0 mangue do Portinho, local em que
muitas aves e outros animais frequentam diariamente. Além disso, as areas de
mangue no entorno da laguna, existem em poucos lugares e continuam
desaparecendo.

No que tange a coleta, tratamento e emissdo do esgoto, a solucao de
um problema se torna a causa de outro. Nao sé por conta da modificagdo
bioguimica do ecossistema, mas também com a modificacdo da dinamica
hidraulica, interferindo na relagdo com o oceano, devido a uma maior saida de
massa de agua se chocando com a migracdo de peixes que entram pelo
mesmo canal em que a agua sai da laguna, o canal do Itajurd. Nao existem
estudos para dar respaldo técnico para essa questdo, mas ela é apontada por
pescadores como uma das causas da escassez da pesca ha localidade.

As proposicdes da CTP do CBHLSJ, desde a sua fundagcéo no ano de
2005, continuam as mesmas, sao elas: fim do langamento de esgoto in natura
na laguna, condi¢cbes operacionais de fiscalizagcdo dos governos locais e apoio
por meios dos 6rgaos do ambiente Estadual e Federal para adequar a pesca
em um modelo mais sustentavel, levantamentos estatisticos sobre a producéo
pesqueira sobre a fauna e a flora da laguna, estudos sobre o impacto da
dindmica hidraulica em funcdo do lancamento do esgoto tratado para subsidiar
medidas de compensacdo sazonais, como o Defeso e eventuais tais como,
acidentes quimico-bioldgicos, esgoto e petroleo, causando mortandade de

peixes e suspensao das atividades de pesca.
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Pode-se contabilizar como vitéria para a pesca na regidao da Lagoa de
Araruama, a realizacéo do ordenamento pesqueiro, a atualizacao da portaria n®
110 do IBAMA de 1997, para regular o plano de manejo local. No entanto,
ainda faltam estudos especificos sobre a Lagoa de Araruama cujo subsidio
inicial se deu a partir de 2013, a estatistica, portanto ainda prematuro.

No ano de 2011, ocorreu um levantamento cientifico sobre as condicfes
ambientais da Lagoa de Saquarema. Esse estudo foi publicado em 2012 e
respaldou o Defeso naquela localidade, em dois periodos do ano a partir de
2012. No municipio de Saquarema, esta estabelecido um deputado estadual,
eleito por varios mandatos, atualmente preside a Assembleia Legislativa do
Estado (ALERJ), o presidente da colonia de pescadores do municipio também
€ politico, vereador. Assim, no municipio de Saquarema, existe a figura do
empreendedor politico que Caldas (2008) destacou, para respaldar as
guestdes locais em ambito regional e, assim conseguir beneficiar o local. Esse
mesmo empreendedor, ndo existe no que tange a sua atuacao em beneficio da
Lagoa de Araruama.

No ano de 2013, foi aprovada pelo IBAMA e pelo MPA junto com a CTP,
uma paralisacdo emergencial das atividades de pesca em toda a Lagoa de
Araruama, a primeiro do género, por noventa dias.

Essa paralisacdo foi reconhecida pela FIPERJ, como um Defeso
inadequado no que tange a politica ambiental, pelo fato de ndo se basear em
dados cientificos, mas de todo o modo, considerada uma vitéria em funcao de
ocorrer uma pausa ha pesca.

No momento da paralisacdo emergencial, para dar respaldo a proposta
de nédo haver pesca no periodo, as prefeituras, enfim estabeleceram algum
atendimento para a fiscalizagdo ambiental da laguna. Porém, até o ano de
2013, sem o respaldo material para a sua realizacdo sistematica, tendo
ocorrido somente nesse momento. Assim, fica evidenciado o comprometido de
todo o ganho com o processo de aperfeicoamento do OP, tornando-se mais um
fator para o descrédito das acdes da CTP.

Dentro da CTP existe a participacédo das instituicdes do ambiente tanto
do municipio quanto do Estado e da Unido, mas mesmo com toda essa
representacdo institucional, a fiscalizacdo nao acontece. Dessa forma, se

constata que a prioridade da politica dentro do CBHLSJ € a preservacdo dos
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recursos hidricos para o abastecimento e consumo, sendo o estuario uma
preocupacao importante, mas secundaria. Desse ponto também, decorre a
morosidade no processo de resolucdo por completo das questdes relacionadas
ao esgoto, tanto ao tipo de tratamento quanto ao despejo de agua tratada na
laguna.

Diegues (2007) cita o estudo de Seixas (2004) sobre a Resex de Arraial
do Cabo para afirmar haver uma clara concorréncia entre o IBAMA e 0 MPA,
sendo o primeiro o0 6rgao que preserva o recurso com mais forca no controle da
pesca e o segundo o 6rgao responsavel por fomentar a exploragéo do recurso,
mas gue nao tem autonomia de gestdo sobre o recurso pesqueiro. Mas, 0s
orgaos de gestao da pesca, tanto do municipio, quanto do Estado e da Unido,
possuem pouca participacdo efetiva na CTP em relacdo aos 0Orgaos
ambientais.

Ao considerar que a CTP estd dentro do CBHLSJ para cumprir uma
funcao técnica especifica da PNRH no CBHLSJ que é parte da PNMA. Ou segja,
uma politica que tem por principio, preservar 0 maximo dos recursos
ambientais, para posterior exploragdo econdmica sustentavel. Dessa maneira,
se verificou uma tendéncia para que, as acbes de fomento para a atividade
pesqueira na Lagoa de Araruama nao sejam estimuladas dentro do CBHLSJ,
enguanto organizacdo submetida diretamente a politica de meio ambiente.

Dessa tendéncia decorre o fato de haver um orgcamento pequeno e que,
além disso, nao existe autonomia pela CTP no gasto em beneficio das colbnias
se aparelharem, sendo direcionado exclusivamente para acbOes de
preservacao: adequacdo das redes e estatistica pesqueira para subsidiar o
plano de manejo.

Assim, conforme Arretche (2004) afirma, sobre a concorréncia entre as
politicas nacionais, no ambito local regional, a politica de pesca na Lagoa de
Araruama, concorre com a politica de gestdo dos recursos hidricos estando
suprimida dentro desta.

Dessa forma, no modelo concebido para gerir a pesca dentro da
PNRH,existem poucas chances de prosperar por meio das media¢cbes da CTP
do CBHLSJ, sendo necessario migrar para um sistema de co-manejo que

aumente a sua autonomia e as suas possibilidades de gerenciamento
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pesqueiro como o FLP ou a Resex, apesar das dificuldades enfrentadas por
esses sistemas de gestdo compartilhada do recurso comum.

Dessa maneira, constatou-se um desrespeito a lei e ao pescador
artesanal por parte do poder publico em todas as esferas federativas. Em
especial, em razdo de a politica nacional estabelece o pescador artesanal
como uma pessoa para ser protegida, dadas as peculiaridades da sua
condicdo cultural nas comunidades tradicionais, da necessidade de
preservacdo ambiental ante a complexidade do mundo globalizado e da
sociedade de consumo. Ele é reconhecido nessa condicdo pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, a Lei da
Pesca, em ambito nacional, regional e local.

Por fim, de acordo com a classificacdo dos sistemas de co-manejo
dados por Jentofte McCay (1995) utilizados por Kalikoski e Silva (2007), o co-
manejo desenvolvido pela CTP do CILSJ é apenas consultivo, desse modo, o
poder publico apenas consulta a sociedade, mas toma as suas decisdes de
modo arbitrario. Tal modelo se distancia do aspecto de construcdo da
cidadania e do desenvolvimento da autonomia da classe trabalhadora dado por
oliveira (2001), impossibilitando, de fato, a gestdo compartilhada do recursos
de uso comum na localidade. Dessa forma se faz urgente a mudanca de
regime de co-manejo na localidade para se conseguir enfim resolver os

problemas da pesca.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) descentralizou a
gestao, criou as bases da Politica Estadual (PERH), que institui o Comité de
Bacia Hidrografica para desenvolver a gestdo em ambito local regional, unindo
as prefeituras da mesma Regido Hidrogréafica, o Governo do Estado e a uniédo
por meio dos o6rgdos ambientais de RH. Assim foi formado o Consorcio
Intermunicipal Lagos Sao Jodo e posteriormente o Comité de Bacia
Hidrografica Lagos Séo Joéao.

O CILSJ e o CBHLSJ privilegiam as ac¢fes voltadas para a conservacao
e recuperacdo dos corpos de agua para abastecimento. Ficam em segundo
plano as acbes para a recuperagcdo das lagunas que impactam como
subproduto da sua operagdo, com o langcamento do esgoto tratado e né&o
tratado. Dessa maneira, ao resolver um problema, o abastecimento eficiente,
gera outro, uma alta carga de esgoto despejado nas lagunas impactando
severamente 0s ecossistemas.

Dos treze municipios pertencentes a Bacia Hidrografica com suas Sub
Bacias, apenas seis estdo no entorno da Sub Bacia da Lagoa de Araruama, e
desses seis apenas trés dependem exclusivamente da pesca nessa localidade:
Araruama, lguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia, enquanto 0s outros pescam
também no mar. Dessa maneira, 0s interesses na recuperacédo da Lagoa de
Araruama tém sido suprimidos ante os temas que atingem a maioria dos
municipios. Esse fato péde ser observado por meio da morosidade com que a
questdo é tratada pelo CILSJ, que desde 1999 até entdo, ndo solucionou
definitivamente a questdo do esgoto lancado na laguna.

O modelo de co-gestédo para o gerenciamento da atividade pesqueira na
regido é a Camara Técnica de Pesca do CILSJ. O bem comum aos municipios
neste estudo é a Lagoa de Araruama. Assim, a CTP, esta situada no ambito
desse organismo, CBHLSJ e CILSJ. Dessa maneira, a CTP, possui mobilidade
restrita para mediar e desenvolver o fomento da atividade econémica da pesca
na localidade, tendo em vista a pequena autonomia econémica para financiar
as acOes referentes a pesca, por meio de orcamento limitado e, cuja
determinacdo dos gastos € estabelecida pelo CILSJ, que restringe itens para a

recuperacdo ambiental.
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Desse modo, o co-manejo local, por meio da CTP, necessita com
urgéncia, migrar para um modelo mais inclusivo. Esse modelo de co-manejo
precisa acolher toda a classe trabalhadora da pesca, os pescadores, e ndo so
a sua representacao institucional. Faz-se necessario ainda, mais autonomia de
gestdo, ndo submetido a outras politicas ambientais prioritarias se ndo ao
manejo, direcionado para as questdes da pesca exclusivamente e ndo como
uma sub organizacdo ambiental da gestédo dos recursos hidricos.

As diferentes instancias de poder na gestdo da pesca artesanal néo
realizaram a politica de pesca na regido no que tange aos planos, aos
programas e as acdes para a area. Os municipios se restringiram ao apoio
juridico-administrativo para a regularizacdo das coldnias e dos pescadores, 0
Estado ofereceu a extensdo pesqueira para complementar as acdes do MPA
com o PRONAF. A unido, também instituiu a portaria n°® 110, Ordenamento
Pesqueiro (OP), para o Defeso emergencial, sem estudos sobre as espécies da
Lagoa de Araruama, pagando o seguro desemprego no periodo. O Defeso
continua sem solug&o definitiva.

A falta de fiscalizacdo sistemética continua sendo um problema n&o
resolvido e invalidando a conquista do OP. Apesar da existéncia de Guardas
Ambientais em todos o0s municipios, ndo ha estrutura operacional para a
atuacao em beneficio da preservacéo do ecossistema e da pesca sustentavel.

A auséncia de estrutura operacional para os pescadores desenvolverem
as suas atividades, de um lado continua prejudicando a saude dos
trabalhadores e, de outro, privilegiando os atravessadores na comercializagao
do pescado.

O rendimento médio da atividade pesqueira, no atual modelo de gestao,
coloca os pescadores artesanais do entorno da Lagoa de Araruama, em uma
situacdo de extrema vulnerabilidade social e econGmica, estdao situados na
extrema pobreza, vivendo com uma renda mensal inferior a meio salario
minimo.

A pesca de pequena escala que acontece na Lagoa de Araruama € uma
das saidas para reduzir a pobreza elevada na regido, especialmente para as
comunidades de pescadores artesanais. O poder publico ndo tem atuado de
modo satisfatorio no desenvolvimento econdmico da atividade. A CTP, dadas

as suas limitacdes, impostas pelo proprio modelo e pelo CILSJ, ndo possui as
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condi¢cdes necessarias para exercer o co-manejo de modo satisfatério, sendo
necessaria a substituicdo por outro modelo, férum ou reserva extrativista ou de
desenvolvimento sustentavel, em que o0s pescadores tenham maior
participacdo, maior financiamento e mais autonomia nas tomadas de decisdes.
E imprescindivel que os pescadores atuem efetivamente no estabelecimento e
na devida aplicagédo de um plano de manejo, atuando de modo incisivo para a
conservacao e também para que a sociedade local reconheca na figura do
pescador a sustentabilidade pesqueira, legitimando a sua atuacdo profissional
e a continuidade das suas atividades de pesca na laguna. Ainda, se faz
necessario desenvolver acfes sistematicas para agregar valor ao pescado, por
meio de cooperativas e do CIPAR, tendo em vista a limitacdo do recurso
pesqueiro e a impossibilidade de haver maior esfor¢o de pesca.

Tendo em vista o perfil de crise econdmica regional, dada a escassez de
emprego, renda e aumento populacional desordenado, existe a urgéncia de
reativar o processo de reestruturagdo produtiva e territorial, carecedor de
iniciativas locais em linha Regional, a partir de dentro da regido para a
potencializacdo das suas atividades para gerar trabalho, emprego, renda e
inclusdo social, a pesca pode contribuir ainda mais do que ja contribui para
reduzir esse quadro de crise.

A forca dos prefeitos no estabelecimento das prioridades que nao o
tratamento e destinagdo do esgoto e o fomento da pesquisa e estrutura da
pesca, tem contribuido para um processo de saturagdo entre a representacao
dos pescadores e das possibilidades que o modelo de co-gestdo desenvolvido
pela Camara Técnica de Pesca até entdo, poderia oferecer para mediar os
conflitos da atividade da pesca na localidade. Dentro do caldo de atribuicdes
urgentes para os governos locais, que ndo a pesca, estdo aqueles que gritam
aos governantes a sua atencgéo, para aqueles que lhes dariam votos, portanto
de retorno mais imediatista e eleitoreiro: saude, educacéo, habitacdo. Todos os
planos, programas, projetos e acodes tratados dentro de um Uunico horizonte
eleitoral. Assim as prioridades dos governos locais se encontrariam mais
nessas politicas e menos na politica para a gestdo da pesca.

O aumento dos investimentos do MPA na pesca de modo geral, nas
acOes para reconhecer a identidade do pescador por meio RGP e por meio do

reconhecimento da colbnia como entidade de classe, mas sem permitir o
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controle exclusivo desta, sobre a identidade e os direitos do pescador, tem
causado aproximagdo do pescador com o0s seus direitos como tal, um
trabalhador, e tem levado os pescadores e as colbnias a desejar alcancar
esses direitos, ainda que sem o empoderamento por meio da CTP. Dessa
maneira, se faz urgente aplicar outro meio de co-manejo, que nao o modelo de
co-manejo desenvolvido pela CTP, para mediar as questdes regionais da
gestdo pesca. Existe outro modelo de gestdo da pesca para ser utilizar como
parametro, na mesma cidade que compartilha o espaco local - regional, mas
que pouca ou nenhuma atencdo da para as questdes da lagoa: a Resex de
Arraial do Cabo. Também existe outro modelo de sucesso, o Férum da Pesca
Artesanal da Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul.

A combinagdo desses trés fatores (o descaso dos prefeitos com as
questdes da pesca e para com o suporte para a CTP, em oposicdo ao
fortalecimento da identidade do pescador por meio do MPA e a frequente
exposicdo a um modelo alternativo exclusivo para gerir a pesca, a Resex),
tende a conduzir a um processo mais critico e reflexivo, podendo causar uma
maior unidade entre os pescadores e conduzi-los a um modelo de co-manejo
que ofereca uma maior autonomia de gestao sobre a pesca local, migrando da
CTP para Resex ou Férum. O trabalho de extensdo do Estado, feito para
complementar as acdes do MPA, acaba por reforgcar um pouco mais essa
tendéncia, auxiliando os pescadores a desenvolverem um trabalho mais
produtivo e a se organizarem como trabalhadores para reivindicarem seus
direitos com mais intensidade e com maior frequéncia.

Uma manifestacdo comum a todas as instancias de poder da pesca foi 0
fato de afirmarem que o pescador nao reivindica os seus direitos, ndo se
organiza para planejar e exigir diante do poder publico. Entendem o pescador
como pessoas simples, sem estudo e que mal sabem se expressar.

Ao considerar a postura de profissionais de &reas laborais, fadadas a
exclusdo social,caso dos garis no Estado do Rio de Janeiro. O movimento
realizado pelos trabalhadores, garis, realizando uma greve em pleno carnaval
carioca no ano de 2014, demonstrou que a presidéncia da organizacao sindical
da classe, precisa se alinhar aos interesses dos trabalhadores, ou podera ser
suplantada por estes, como de fato ocorreu na ocasido. Na pesca, tem ocorrido

o crescimento das associacfes de pesca artesanal, inclusive na regido do
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entorno da Lagoa de Araruama. O crescimento das associacbes ocorre em
grande medida, por dissidéncia do modo como as colonias séo presididas.
Assim, existe uma tendéncia para que os trabalhadores do entorno da Lagoa
de Araruama, revisem 0 modo como Se organizam para atingir os seus
objetivos e, se for necessario, estabelecer um novo modelo de representacéo
nao so6 regional, mas também local.

Ao desenvolver com eficacia a pesca de pequena escala, os pescadores
artesanais estao contribuindo para o bem estar das suas familias e para o
desenvolvimento local, por meio do fornecimento do pescado com qualidade,
valor agregado e com o ganho adequado. Porém, acima de tudo, estardo
realizando (UGA, 2004) as suas proprias vidas com a virtude politica da
cidadania, tao intencionalmente aliada dos processos de gestdo e desfrute da
coisa publica. Essa cidadania esta sendo reestabelecida por meio da
construcéo coletiva dos pescadores artesanais da Lagoa de Araruama.

Dessa maneira, esse trabalho procura contribuir de algum modo para
aumentar essa consciéncia critica dos pescadores da localidade da Lagoa de
Araruama, sobre os seus direitos e sobre as possibilidades dos mecanismos
para gerenciar ndo s a pesca, mas o proprio destino.

A organizacgdo politica do pais em federagdo estabelece autonomia de
gestao aos entes federados, logo, cada ente pode desenvolver uma politica de
pesca exclusiva em relacdo aos outros entes. Todavia, uma politica publica
integrada para a pesca reuniria todos os entes em um esforco comum para
gerir a pesca local. Na localidade da Lagoa de Araruama néo se pode verificar
tais esforcos. N@o foi possivel observar a operagdo de algum acordo, pacto,
sistema de cooperagdo entre 0S entes que estivesse dinamizando o
desenvolvimento da pesca local, nem mesmo entre 0s municipios, apesar de
haver a CTP do CBHLSJ. Esse fato sugere que a PNDSAP, que contempla
mecanismos de co-manejo, assim como o faz a PNRH, com os comités de
bacia hidrografica, ndo consegue conduzir ainda, a pesca a uma gestdo
regionalizada.

Essa pesquisa teve inicio no ano de 2012, quando comegaram O0S
primeiros levantamentos tedricos, 0s contatos com as comunidades de
pescadores do entorno da Lagoa de Araruama e foram realizados os primeiros

levantamentos empiricos. O &mago dessa pesquisa levou para os pescadores,
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e para dentro da CTP, uma perspectiva mais contundente do papel dessa
entidade nas questdes referentes a constru¢cdo da cidadania por meio da
gestdo da pesca na localidade. Tendo em vista ter ocorrido o questionamento
do uso do poder dos presidentes das colbnias e do propdsito das suas acdes
dentro da CTP para resolvé-las.

Para estudos futuros recomenda-se a investigacdo e analise das
relacbes dos presidentes de colonia com a transparéncia da sua gestédo, a
satisfacdo dos pescadores com a gestdo da colonia e as relagdes de trabalho

entre os pescadores e a efetividade do sistema de companha.
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ANEXO A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

SOBRE O ENTREVISTADO
Nome:

Idade:

Cargo:

Tempo de atuacao:
Escolaridade:

SOBRE A COLONIA

Ano de fundacao:
Quantidade de pescadores:

Quantidade de Colaboradores:

1. Qual é a histéria da coldénia e como o trabalho é desenvolvido pela
col6nia e pelos pescadores?

Qual a relacao e o tipo de parceria com o 6rgdo municipal da pesca?
Qual a relacéo e o tipo de parceria com o 6rgao estadual da pesca?

Qual a relacéo e o tipo de parceria com o érgao federal da pesca?

oA wN

Quais as atividades desenvolvidas pela Col6nia na CTP?
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ANEXO B — QUESTIONARIOS

A Fundacéo Instituto de Pesca de Arraial do Cabo - FIPAC.
Na pessoa do seu Presidente, Sr. ABC
Aos cuidados do Sr.: DEF e/ou GHI

Sobre a entrevista realizada no dia 09/01/2014 as 15:00 hs com o Sr. ABC,
para a composicao do quadro da Gestédo da Pesca nas Baixadas Litoraneas no
entorno da Lagoa de Araruama, manifesto o meu agradecimento pela
disponibilidade e pela presteza nas informacdes disponibilizadas.

Para efeito de complemento das informacdes, tendo vista estas ndo estarem
disponiveis no sitio da instituicdo/prefeitura, venho solicitar:

=> Organograma da FIPAC (departamentos/cargos/funcdes e atividades
regulares);

=> Planejamento das Atividades (metas e objetivos);

=> Valor do orcamento da FIPAC;

Sem mais para o0 momento,
Aguardo deferimento.
Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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A Fundac&o Municipal de Meio Ambiente, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia de
Arraial do Cabo

Caro Sr. ABC
Aos cuidados da Assessoria de Imprensa

Sobre a Gestéo da Pesca Artesanal no Entorno da Lagoa de Araruama, obtive
a manifestacao das seis colonias de pescadores, das secretarias municipais e
da FIPAC, por meio do Sr. XYZ, mas, resta conhecer o posicionamento da
vossa Fundacéo sobre o tema. Para tanto, segue em anexo um questionario-
guia para colher a sua posicgao.

Esta pesquisa constitui instrumento vital para a realizacdo de minha
dissertacdo de mestrado em administracéo pela Universidade Metodista de
Séo Paulo, cujo tema se dedica a compreender O Papel do Consorcio
Intermunicipal Lagos S&o Joéo, por meio da sua Camara Técnica de Pesca,
sobre a Gestao da Pesca Artesanal no entorno da Lagoa de Araruama.

Agradeco a brevidade na devolucao deste, se possivel até a quarta-feira dia 05
de fevereiro.

Aguardo a sua manifestagao,
Atenciosamente,
Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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Questionario destinado a colher informacdes da Fundacédo de Meio Ambiente,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ, para a
compreensao do seu papel no processo da gestdo da Pesca Artesanal no
entorno da Lagoa de Araruama com 0 objetivo de elaborar dissertacédo de
mestrado académico no programa de pdés-graduacdo stricto sensu em
Administracdo da Universidade Metodista de Sao Paulo. Académico: Carlos
Augusto Barbosa da Silva. http://www.metodista.br/divulgacao-
cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-
da-silva

Perfil do Respondente:

Idade:

() 20 a 25; () 45 a50;
() 25 a 30; ()50 ab55;
()30 a 35; () 55 a 60;
() 35 a 40; ()65a70;
() 40 a 45; () Mais de 70;
Sexo:

Masculino (); Feminino ();

Formacao/Escolaridade:
Ensino Basico:

Primeiro Grau / Ensino Basico ();
Segundo Grau / Ensino Médio ();

Ensino Médio Profissionalizante:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.

Segundo Grau / Ensino Médio / Técnico; () => Nome do Curso:

Ensino Superior:
[] Caso possua maisde um, informe as demais também.

Tecndblogo Basico () => Nome do Curso:

Licenciatura Basico () => Nome do Curso:

Bacharelado Basico () => Nome do Curso:

Pé6s Graduacéo:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.

Especializacdo/MBA () => Nome do Curso:

Mestrado Basico () => Nome do Curso:

Doutorado Basico () => Nome do Curso:

Pdos Doutorado Béasico () => Nome do Curso:
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Relate brevemente sua experiéncia profissional vinculada a Atividade Pesqueira:
Atividade:

Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:

Questionario:

1) Quais os departamentos e pessoal da Fundacdo de Meio Ambiente,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ para dar
suporte a Pesca Artesanal?

2) Quais os programas desenvolvidos pela Fundacdo de Meio Ambiente,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ para dar
suporte a Pesca Artesanal?

3) Qual o valor do orcamento da Fundacdo de Meio Ambiente, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ e quanto desse
orcamento é destinado as necessidades da Pesca Artesanal?

4) Quais os objetivos e metas da Fundacdo de Meio Ambiente, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ com 0s programas
de apoio a Pesca Artesanal e quanto ja foi alcancado?

5) Quais os principais entraves da Fundacdo de Meio Ambiente, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ para a realiza¢do
dos objetivos e metas relacionadas a Pesca Artesanal?

6) Quais programas sdo desenvolvidos pela Fundacdo de Meio Ambiente,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ em
parceria com a Unido, o Estado e outros municipios do entorno da Lagoa
de Araruama?

7) Quais resultados dos programas realizados pela Fundacdo de Meio
Ambiente, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo —
RJ com a Unido e o Estado j4 foram alcancados?

8) Quais resultados dos programas da Fundacdo de Meio Ambiente,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ
realizados com a Unido e o Estado ainda ndo foram alcancados?
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9) Quais as raz0es para a ndo realizacao desses objetivos e metas?

10) Como essas questdes sao trabalhadas pela Fundacédo de Meio Ambiente,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Arraial do Cabo — RJ dentro da
Céamara Técnica de Pesca do CILSJ? Quais as oposi¢cdes e de que outros
orgaos: uniao/estado/municipio/colénia?

11) Quais as prioridades da Fundacéo de Meio Ambiente, Pesquisa,
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A Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura de Cabo Frio
Na pessoa do seu Secretario, Sr. ABC
Aos cuidados do Sub Secretério, Sr. DEF

Sobre a entrevista realizada no dia 09/01/2014 as 11 hs e 40 min. com o Sr.
DEF, para a composicédo do quadro da Gestao da Pesca nas Baixadas
Litoraneas no entorno da Lagoa de Araruama, manifesto o meu agradecimento
pela disponibilidade e pela presteza nas informacgdes disponibilizadas.

Para efeito de complemento das informacdes, tendo vista estas ndo estarem
disponiveis no sitio da instituicdo/prefeitura, venho solicitar:

=> Organograma da Secretaria (departamentos/cargos/fungdes e atividades
regulares);

=> Planejamento das Atividades (metas e objetivos);

=> Valor do orgcamento;

=> Estatistica Atualizada;

Sem mais para 0 momento,
Aguardo deferimento.
Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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A Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Pesca de Iguaba
Grande

Na pessoa do seu Secretario, Sr. ABC

Aos cuidados do Diretor de Pesca, Sr. DEF

Sobre a entrevista realizada no dia 26/12/2013 as 17:00 hs e em 10/01/2014
as 15:00 hs com o Sr. ABC e com o Sr. DEF, para a composi¢ao do quadro da
Gestao da Pesca nas Baixadas Litoraneas no entorno da Lagoa de Araruama,
manifesto o0 meu agradecimento pela disponibilidade e pela presteza nas
informacdes disponibilizadas.

Para efeito de complemento das informacdes, tendo vista estas ndo estarem
disponiveis no sitio da instituicdo/prefeitura, venho solicitar:

=> Organograma da Secretaria (departamentos/cargos/fungdes e atividades
regulares);

=> Planejamento das Atividades (metas e objetivos);

=> Valor do orcamento;

=> Estatistica Atualizada;

Sem mais para 0 momento,
Aguardo deferimento.

Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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A Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Pesca de Saquarema

Na pessoa do seu Secretario, Sr. ABC
Aos cuidados da Diretora de Pesca, Sra. DEF

Sobre a entrevista realizada no dia 07/01/2014 as 15:00 hs com a Sra. DEF,
para a composicao do quadro da Gestédo da Pesca nas Baixadas Litoraneas no
entorno da Lagoa de Araruama, manifesto o meu agradecimento pela
disponibilidade e pela presteza nas informacdes disponibilizadas.

Para efeito de complemento das informacdes, tendo vista estas ndo estarem
disponiveis no sitio da instituicdo/prefeitura, venho solicitar:

=> Organograma da Secretaria/Diretoria de

Pesca (departamentos/cargos/funcdes e atividades regulares);
=> Planejamento das Atividades (metas e objetivos);

=> Valor do orgcamento;

=> Estatistica Atualizada;

Sem mais para o0 momento,
Aguardo deferimento.
Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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Caro Presidente da Camara Técnica de Pesca do Consorcio Intermunicipal
Lagos Séo Jodo e Cara Secretaria Municipal de Ambiente, Lagoa, Pesca e
Servigos Publicos, na pessoa do Sub Secretario,

Sr. ABC

Venho por meio deste agradecer a forma disponivel e solicita com a qual me
recebeste e concedeste entrevista, em 26/12/2013, as 18:00 horas, em funcéo
de pesquisa de dissertacdo de mestrado sobre o papel da Camara Técnica de
Pesca do CILSJ na Gestdo da Pesca Artesanal no entorno da Lagoa de
Araruama.

Algumas informacfes mais especificas foram selecionadas para serem
colhidas por meio de questionarios que ora vos envio. Seguem em anexo dois
questionarios para complementar as informacdes, um referente a Camara
Técnica de Pesca e o outro referente as atividades da Secretaria de Ambiente,
Lagoa, Pesca e Servigcos Publicos, cuja secretaria é a Sra. DEF.

Peco a gentileza de respondé-los com a maior brevidade e encaminha-los de
volta neste endereco de e-mail.

Desde ja agradeco a atencgéo e peco deferimento.
Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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Questionario destinado a colher informagfes da Camara Técnica de Pesca do
Consorcio Intermunicipal Lagos Séo Joao, na Regido das Baixadas Litoraneas
— RJ, para a compreensdo do seu papel no processo da gestdo da Pesca
Artesanal no entorno da Lagoa de Araruama com 0 objetivo de elaborar
dissertacdo de mestrado académico no programa de pos-graduacdo stricto
sensu em Administracdo da Universidade Metodista de Sao Paulo. Académico:
Carlos Augusto Barbosa da Silva. http://www.metodista.br/divulgacao-
cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-
da-silva

Perfil do Respondente:

Idade:

() 20 a 25; ()45 a50;
() 25 a 30; () 50 a 55;
() 30 a 35; () 55 a 60;
() 35 a 40; () 65 a 70;
() 40 a 45; () Mais de 70;
Sexo:

Masculino (); Feminino ();

Formacao/Escolaridade:

Ensino Basico:
Primeiro Grau / Ensino Basico ();
Segundo Grau / Ensino Médio ();

Ensino Médio Profissionalizante:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.

Segundo Grau / Ensino Médio / Técnico; () => Nome do Curso:

Ensino Superior:
[] Caso possua ma$ de um, informe as demais também.

Tecndblogo Basico () => Nome do Curso:

Licenciatura Basico () => Nome do Curso:

Bacharelado Basico () => Nome do Curso:

P6s Graduacéo:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.


http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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Especializacdo/MBA () => Nome do Curso:

Mestrado Basico () => Nome do Curso:
Doutorado Basico () => Nome do Curso:
Pos Doutorado Basico () => Nome do Curso:

Relate brevemente sua experiéncia profissional vinculada a Atividade Pesqueira:
Atividade:

Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:

Questionario:

1) Qual é a funcao/papel da Camara Técnica de Pesca do CILSJ diante da
Pesca Artesanal na Lagoa de Araruama?

2) Como é o organograma/hierarquia e a composicao atual da Camara
Técnica de Pesca do CILSJ?

3) Como funciona o sistema de participacdo dos interessados nas reunifes
da Camara Técnica de Pesca? Quais as limitacdes?

4) Qual a periodicidade das reunides da Camara Técnica de Pesca?

5) Como séo elaboradas as pautas de discusséo das reunides da Camara
Técnica de Pesca?

6) Quais os objetivos e metas de trabalho da Camara Técnica de Pesca?

7) Quais os principais entraves do trabalho da Camara Técnica de Pesca
para a realizacédo dos objetivos e metas?

8) Quais programas sao desenvolvidos pela Camara Técnica de Pesca em
parceria com a Unido, o Estado e Municipios do entorno da Lagoa de
Araruama?
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9) Quais objetivos e metas (resultados esperados) dos programas realizados
pela Camara Técnica de Pesca com a Unido, Estado e Municipios do entorno
da Lagoa de Araruama ja foram alcancados?

10) Quais objetivos e metas (resultados esperados) dos programas da
Céamara Técnica de Pesca realizados com a Unido e o Estado ainda ndo foram
alcancados?

11) Quais as razfes para a ndo realizacao desses objetivos e metas?

12) Como essas questdes sao trabalhadas pela Camara Técnica de Pesca
dentro do Consércio Lagos Sdo Joao e no Comité de Bacias ou em outra
instancia de poder (mencionar qual)? Quais as oposi¢cfes? Por qual razdo e de
guem (municipio/colénia/estado/unido/outros — mencionar)?

13) Quais as prioridades da Camara Técnica de Pesca com relacéo a Pesca
Artesanal no entorno da Lagoa de Araruama?
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Questionario destinado a colher informacfes da Secretaria de Ambiente,
Lagoa, Pesca e Servicos Publicos do Municipio de S&o Pedro da Aldeia — RJ,
para a constru¢cdo de um cenario e compreensao do processo de gestédo sobre
a Pesca Artesanal no entorno da Lagoa de Araruama para a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado académico no programa de poés-graduacdo da
Universidade Metodista de S&o Paulo. Académico: Carlos Augusto Barbosa da
Silva. http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-
gualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva

Perfil do Respondente:

Idade:

() 20 a 25; ()45 abo0;
() 25 a 30; () 50 a 55;
() 30 a 35; () 55 a 60;
() 35 a 40; () 65 a 70;
() 40 a 45; () Mais de 70;
Sexo:

Masculino (); Feminino ();

Formagéo/Escolaridade:
Ensino Basico:

Primeiro Grau / Ensino Basico ();
Segundo Grau / Ensino Médio ();

Ensino Médio Profissionalizante:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.

Segundo Grau / Ensino Médio / Técnico; () => Nome do Curso:

Ensino Superior:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.

Tecndlogo Basico () => Nome do Curso:

Licenciatura Basico () => Nome do Curso:

Bacharelado Basico () => Nome do Curso:

Pos Graduacao:
[]Caso possua mais de um, informe as demais também.

Especializacdo/MBA () => Nome do Curso:

Mestrado Basico () => Nome do Curso:

Doutorado Basico () => Nome do Curso:

Pos Doutorado Basico () => Nome do Curso:



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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Relate brevemente sua experiéncia profissional vinculada a Atividade Pesqueira:
Atividade:

Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:
Atividade:
Localidade/Cidade: Periodo:

Questionario:

1) Quais os departamentos e pessoal da Secretaria de Ambiente, Lagoa,
Pesca e Servigos Publicos para dar suporte a Pesca Artesanal?

2) Quais os programas desenvolvidos pela Secretaria de Ambiente, Lagoa,
Pesca e Servigos Publicos para dar suporte a Pesca Artesanal?

3) Qual o valor do orgcamento da Secretaria de Ambiente, Lagoa, Pesca e
Servigos Publicos e quanto desse orcamento € destinado as necessidades da
Pesca Artesanal?

4) Quais os objetivos e metas da Secretaria de Ambiente, Lagoa, Pesca e
Servigos Publicos com os programas de apoio a Pesca Artesanal e quanto ja
foi alcangcado?

5) Quais os principais entraves da Secretaria de Ambiente, Lagoa, Pesca e
Servigos Publicos para a realizacdo dos objetivos e metas relacionadas a
Pesca Artesanal?

6) Quais programas sao desenvolvidos pela Secretaria de Ambiente, Lagoa,
Pesca e Servicos Publicos em parceria com: a) Unido, b) Estado e c)
outro(s) municipio(s) do entorno da Lagoa de Araruama? Especificar.

7) Quais resultados dos programas realizados pela Secretaria de Ambiente,
Lagoa, Pesca e Servicos Publicos com: a) Unido, b) Estado e c) outro(s)
municipio(s) do entorno da Lagoa de Araruama ja foram alcancados?
Especificar.

8) Quais resultados dos programas realizados pela Secretaria de Ambiente,
Lagoa, Pesca e Servicos Publicos com: a) Unido, b) Estado e c) outro(s)
municipio(s) do entorno da Lagoa de Araruama NAO foram alcancados?
Especificar.

9) Quais as razbes para a nao realizagcdo desses objetivos e metas
(QUESTAO 8)?
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10) Como essas questbes (QUESTAO 9) sdo trabalhadas pela Secretaria de
Ambiente, Lagoa, Pesca e Servigos Publicos dentro da Camara Técnica de
Pesca do CILSJ? Quais as oposicbes e de que outros O6rgaos:
unido/estado/municipio/colénia? Especificar.

11) Quais as prioridades da Secretaria de Ambiente, Lagoa, Pesca e
Servigos Publicos com relacdo a Pesca Artesanal no Municipio de Sédo Pedro
da Aldeia?
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A FIPERJ — Escritério Regional das Baixadas Litoraneas
Caros Pesquisadores e Extencionistas Sr. ABC, Sr. DEF e Sra. GHI

Por meio deste quero agradecer-lhes a presteza por me receberem e por me
apoiarem ante o desenvolvimento da pesquisa/mestrado perante o Escritério
Regional da FIPERJ, Baixada Litoranea por meio da entrevista realizada na
altima sexta-feira, 26 de julho de 2013, das 10:00 hs a.m. as 11 h e 15 min.
a.m. com o objetivo de conhecer as atividades da FIPERJ
pesquisa/extensdo/fomento da Pesca Artesanal sobre a localidade da Lagoa de
Araruama.

Estou realizando ainda outras entrevistas e possivelmente voltaremos a nos
encontrar.

Estou a vossa disposi¢ao para contribuir com sugestdes para o planejamento e
desenvolvimento de projetos.

Atenciosamente,

Carlos Augusto B. da Silva

CRA.: 99062 / MMVI
PPGA - UNIMESP
http://lattes.cnpq.br/2367408051482886



http://lattes.cnpq.br/2367408051482886
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A SEDRAP/FIPERJ

Caro Dir. de Pesquisa e Producéo, Sr. ABC; e, Cara Coordenadora de Pesca
Maritima, Sra. DEF da SEDRAP/FIPERJ

Sobre a entrevista realizada em 24/01/2014, as 11: 45 da manh4, na se de da
FIPERJ em Niteroi, em funcdo de pesquisa para composi¢ado de dissertacdo de
mestrado em administracdo da Universidade Metodista de Sao Paulo, venho
agradecer sobremaneira o0 modo gentil e solicito com que me receberam.

Quero solicitar, para efeito de complemento das informacdes levantadas,
algumas das quais ndo obtive no sitio eletrdnico da FIPERJ:

=> Organograma da area voltada para a Pesca Artesanal ( as quatro areas
vinculadas a Coordenacéo de Pesca Maritima);

=> Descricao das Atividades Relativas a cada um dos quatro departamentos da
Coordenacéo da Pesca Maritima;

=> Descricao dos Profissionais (Formacao/Cargos/Funcdes) alocados nas
referidas areas;

=> Planejamento da Coordenacao de Pesca Maritima
(planos/programas/metas e objetivos);

=> Relatorio Anual mais atualizado do que o de 2011;

=> Estatistica Pesqueira do Estado Atualizada, 2013;

=> Organograma: Departamentos e Atividades/Formacao, Cargos e
Funcdes/Metas e Objetivos do Escritorio Regional da Baixada Litoranea;

Mais uma vez agradeco a atencdo e aguardo deferimento.
Atenciosamente,
Carlos Augusto Barbosa da Silva

http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
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A Superintendéncia Federal de Pesca do MPA no Estado do Rio de Janeiro

Ao Sr. Dr. ABC
Aos cuidados da Sra. DEF

Sobre a entrevista realizada com o Dr. ABC, Superintendente do MPA no
Estado do Rio de Janeiro, nesta dU(ltima sexta-feira, na sede da
superintendéncia, no dia 24/01/2014, as 10:00 horas da manha, a qual,
manifesto meu agradecimento pela forma educada, solicita e disponivel com a
qual fui atendido por todos e, em especial, pelo proprio Dr. ABC, cujas
declaragdes foram por demais importantes para compreender o papel do MPA,
sobre a gestdo federal da Pesca Artesanal, no Estado do Rio de Janeiro na
atual gestéo.

Por razdo de pesquisa de mestrado, alguns documentos importantes para a
pesquisa ficaram pendentes, os quais, por meio deste, venho solicitar, por
motivo de ndo os localizar no sitio eletrdnico do MPA referente a gestédo atual:

=> Organograma da Superintendéncia (hierarquia dos das
assessorias/departamentos/coordenacdes/etc);

=> Estatuto do Ministério e da Superintendéncia;

=> Planejamento (planos/programas/ac¢des/metas) do MPA/Superintendéncia
no Estado do Rio de Janeiro;

=> Relatorio do Andamento das Metas Propostas sobre a Pesca Artesanal pela
Superintendéncia no Estado do Rio de Janeiro (realizacdes);

Desde ja, agradeco a atencao e aguardo deferimento.

Carlos Augusto Barbosa da Silva

Professor e Pesquisador

UMESP
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-
de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva



http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva
http://www.metodista.br/divulgacao-cientifica/eventos/exame-de-qualificacao-de-mestrado-carlos-augusto-barbosa-da-silva

174

APENDICE A — TRANSCRICOES

Transcrigéo - 01: Colonia de Pescadores de Araruama — Z 28

D: Sobre os contatos, solicitagbes e atividades desenvolvidas com a
prefeitura em beneficio dos pescadores e da colénia o que foi realizado
desde que a associacao foi fundada?

LM: Tudo o que foi pedido esta escrito aqui no projeto em que eu estou
mostrando a eles da prefeitura a nossa situagdo, as condigdes precarias de
embarque e desembarque e também as condi¢cdes precérias das instalagbes
da colbnia, um rancho. NoOs fizemos o projeto para poder melhorar isso. Para
ver quem poderia resolver esses problemas. A primeira fonte tinha que ser a
prefeitura! E a prefeitura néo fez nada. Nada, nada, nada! A ndo ser passar um
trator para a limpeza e conservacéo do entorno e mais nada!

D: Quando vocé assumiu a associacdo de pescadores 0 que vocé
encontrou?

LF: Eu assumi a APAA (Associacdo dos Pescadores Artesanais de Araruama)
antiga, para minha surpresa, quando eu tomei posse do que tinha, ndo tinha
nada! Nao existia nada! Nao tinha CNPJ, ndo tinha ATA nem Estatuto.
Administrativamente ela ndo existia mais. Tudo isso que vocé esta vendo aqui
(local de trabalho da col6nia no rancho de pescadores) € improvisado. Nao
havia nada mesmo!

D: Depois da associagéo mais forte, o que foi que vocés conseguiram?
LF: O terreno. A prefeitura fez a desapropriagao e doou para os pescadores. O
prédio do rancho foi feito em 1992 e foi construido em cima do terreno que néo
era dos pescadores. Essa briga pelo terreno vem desde essa época! Quando
eu assumi eu falei: - A primeira coisa que nés temos que ter € o chdo onde
pisamos. A partir dai a gente p6de comecar. Hoje, ndés ja conseguimos
regularizar quase a metade dos pescadores, de um total de 400, espalhados
em varias localidades da lagoa. A maioria deles ndo tinha sequer a
documentacédo das suas embarcacoes.

D: Qual é o trabalho realizado para a capacitacdo dos pescadores para
aumentar o valor agregado da producdo e o cuidado com a preservacao

ambiental?
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LF: A gente esta tentando dar melhores condi¢des de vida para o pescador e a
sua familia. Estamos tentando agregar valor aquilo que ele, o beneficiamento
do pescado. Estamos com a plataforma da Repsol, solicitamos e fomos
atendidos, permanecera conosco por trinta dias. Serdo oferecidos cursos de
capacitacdo nas areas de motor a diesel, gestdo de residuo e o beneficiamento
de pescado.

D: Qual foi a maior reivindicagcédo dos pescadores?

LF: O que eles mais precisam é serem reconhecidos como pescadores. A
valorizacéo efetiva do pescador artesanal.

D: Qual é a verba que a Secretaria do municipio possui para atender a
pesca?

LM3: Nao existe verba definida para a pesca. Nosso orcamento aqui € de
duzentos mil reais somente para atender a agricultura.

D: Existe um veiculo que é disponibilizado pela Secretaria para atender ao
pescador com a logistica do pescado, como funciona esse servi¢go?

LM2: NoOs temos esse carro e ele fica em poder da Secretaria, n0s nao
podemos solicitar toda hora porque ele ndo é liberado para vir, ele vem
somente no periodo da manhd. Este carro era do MDA, Ministério do
Desenvolvimento Agrario sO para o transporte de pescado.

LM3: Apesar das dificuldades que eu ja mencionei (falta de orcamento) nés
temos um furgéo utilitario leve, adquirido em 2003 para atender ao pescador. O
carro estd em posse da Secretaria e ndo mais em posse dos pescadores como
era antes da minha gestao. Esse veiculo, faz uma logistica, passa diariamente
nos Pontos de Desembarque do Pescado, sdo onze, para saber se tem peixe
para levar ao Mercado Municipal. Antes, mesmo possuindo esse veiculo, os
pescadores contratavam um carro de terceiros para levar o seu peixe para o
mercado municipal. Isso chegou ao meu conhecimento. - Esse carro faz o que
aqui na colénia? - Mas o carro ndo é pra atender ao pescador? - E pra atender
ao pescador sim. A partir de hoje sO vai atender ao pescador. Cinco anos se
passaram e ele ndo atendia ao pescador. N6és também conseguimos ha trés
meses um caminhao frigorifico que assiste a colbnia de pesca de Araruama e a
Associacdo de Iguaba Grande para transportar o pescado para comercializar

em outras cidades.
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D: Quais séo as reivindicacdes dos pescadores apds essas mudangas?
LF: A gente ainda ndo tem uma sede, queremos uma cozinha industrial para
fazer o beneficiamento do pescado, um entreposto de pesca para comercializar
0 pescado para agregar mais valor ao trabalho dos pescadores, queremos aqui
uma camara fria para poder guardar, armazenar o gelo e o pescado, um pier
gue a gente ainda nao tem, o beneficiamento do pescado para vender o peixe
para ser posto na merenda escolar. NOs ja temos a certificacdo municipal, mas
ainda porque nao temos onde beneficiar o pescado.

D: O Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo tem atuado para beneficiar
0s pescadores de Araruama?

LF: Também néo.

D: Mas existe uma Camara Técnica da Pesca, e a Camara Técnica da
Pesca ndo defende em nada o pescador?

LF: A Camara Técnica hoje tem muita forga, mas ndo destina nada para pesca,

tudo é voltado para agricultura e pesquisas.
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Transcrigdo - 02: Colonia de Pescadores de Arraial do Cabo Z -5

D: qual é arelagdo da coldnia com a prefeitura?

LM: Este ano passado nos fizemos uma parceria muito boa com a prefeitura
que vai beneficiar muito a area da pesca aqui dentro de Arraial do Cabo. Vai
ser feita uma obra dentro da marina, vai se criado um mercado de peixe com
vinte e uma bancas, administrado pela coldnia. Vai separar o turismo da pesca
em cais diferentes.

D: Quais os objetivos do trabalho da colonia para o pescador?

LM: A gente vai construir a nova sede da colbnia com médico, dentista, loja s6
com apetrecho de pesca.

D: Existem parcerias com empresas?

Existe com a Petrobras, um programa de compensacdo. Mas Sao poucos
recursos para a quantidade de pescadores, R$ 150 mil para 3.000 pescadores.
As praticas de pesca estdo sendo prejudicadas e os pescadores pouco
recompensados. Para patrocinar times de futebol eles oferecem milhdes. A
gente esta com muito medo, eles estdo a praticamente cem quildmetros da
nossa costa e um derramamento de 6leo pode acabar com as nossas praias.

D: Qual é a estrutura da Coldnia para atender os pescadores da Lagoa de
Araruama?

LM: Noés temos uma capatazia na Figueira, em um pequeno espaco que nao
pertence a Colbdnia, para atender as comunidades de Figueira, Monte Alto,
Pernambuco, Caigara, Sabia e Novo Arraial. As condi¢cdes séo precarias e a
prefeitura se comprometeu em melhorar as instalacdes.

D: Na Figueira a guarda maritima realiza fiscalizacdo também na lagoa?
LM: L& na Lagoa tem moradores que trabalham também na guarda e eles
trabalham também na fiscalizacao da lagoa.

D: Aqui o gelo é um problema para o pescador de Arraial do Cabo?

LM: Sim. No verao, o preco sobe para todo mundo.

D: Da parte do Governo do Estado, por meio da SEDRAP quais sdo os
projetos que ajudam o pescador aqui?

LM: Até agora, para a gente nada. O Estado ndo oferece nada para gente.

D: Os pescadores de Arraial do Cabo se beneficiam do PRONAF?
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LM: Muitos pegaram o financiamento do PRONAF, mas muita gente que pegou
nao pagou, 99% dos casos. Recentemente ninguém pegou ndo. Existe um
outro financiamento que espaco para o pescador que é o “Minha Casa, Minha
Vida”.

D: Quais os problemas que a colbénia tem levado para a CTP do CILSJ e
guais as respostas alcangcadas?

LM: Conseguimos o Defeso, os pesadores receberam o Seguro Desemprego e
deixaram a lagoa descansar. Com 0 excesso de pesca o0 peixe estava sumindo.
Foi determinada também a malha que seria usada para capturar a perumbeba.
Antes a malha usada era muito pequena e estava capturando peixinho muito
miudo. O peixe que chegava até 8 quilos, estava sendo capturando com meio
quilo, um quilo, um quilo e meio. Foram trés meses de paralisagcdo com
fiscalizacéo vinte e quatro horas. Apés a liberacéo a pesca foi farta.

D: A prefeitura de Arraial, tem fortalecido as reivindicagcbes do pescador
dentro da Camara Técnica para resolver os problemas da pesca?

LM: As vezes até levam nossas questdes, mas o mais dificil & ter uma solug&o.
Nas reunides as pessoas perdem muito tempo com assuntos que nao ajudam a
resolver os problemas da pesca, com conversas fora de hora. Entdo a gente
tem que debater aquilo que ta4 errado, combater o erro, precisamos de uma

fiscalizacao atuante.

hY

D: Com relagcdo a adequacdo das redes de pesca, os pescadores de
Arraial estdao adequados?

Teve uma reuniao e o que ficou faltando foram essas redes. Se discutiu as
malhas e ainda ndo chegou as redes, eles estdo pescando com o que eles tém,

uma malha de 25 mm, 30 mm e deveria ser a malha de 45 mm para cima.
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Transcrigcdo- 03: Colonia de Pescadores de Cabo Frio-Z -4

D: Eu gostaria, a principio, que vocé descrevesse, falasse um pouco
sobre a atividade da Colénia de Pesca aqui no municipio de Cabo Frio...
LM: A colbnia de Cabo Frio tinha ficado fechada por dois anos e meio por
dificuldades da administracdo. Na época em que eu cheguei aqui em 2010 com
a nova diretoria, nés procuramos a Federacdo (FEPERJ), fizemos uma
intervencdo de um ano até regularizar a situagéo, fizemos uma elei¢cdo e fomos
eleitos. Temos muitas dividas, deixaram muitas dividas. Encontramos uma
divida aqui, quando nés entramos, de R$197.000,00. Dois processos
trabalhistas julgados a revelia foram R$49.000,00, que € o que ndés estamos
pagando, parcelamos estes dois processos trabalhistas, e agora nés estamos
acertamos aos poucos as dividas com a receita. A taxa da Unido, anual, que
toda Colbnia é obrigada a recolher para o governo, esta bem alta, em torno de
R$ 85.000,00. Existe uma lei nova que saiu que diz que a partir de 2010 as
Colbnias seriam isentas dessa taxa da Unido. N6s estamos tentando ver
conseguimos um juridico, nés ndo temos um advogado, para a gente comeca a
brigar.

D: Qual é a maior preocupacao da sua gestao?

Documentar e capacitar os pescadores. Apesar das dificuldades, nés ja
fizemos nove cursos, até de Moco de Conveés, para filho de pescador trabalhar
embarcado. Formamos 90 pescadores, com a carteira, documentado. O nosso
objetivo, da Colbnia, é ajudar o pescador. Antigamente, o Defeso, era a colonia
que dava o aval. Em 2009 tiraram o poder da Col6nia. Tinha presidente que
negociava... escandalo de presidente negociando Defeso e se beneficiando
em cima do pescador e isso afastou muita gente de se recadastrar na Colonia.
Dos cerca de 4.000 associados, hoje o numero de recadastrados € de
aproximadamente 1700 e os pagantes em torno de 500 a 600. Um namero
muito bom de pescadores pagantes. Muitos que ndo se racadastraram estao
ligados a outras associacfes de pesca do municipio. Mas, a Lei 11.969,
reconhece somente a Col6nia como entidade de classe, sindicato. Colénia hoje

é um nome, bem dizer, fantasia. Temos um numero ainda muito alto de
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pescador ilegal, sem documentacdo, ndo vem aqui porque ndo tem uma
identidade, ndo faz uma capacitagéo.

D: Como € arealidade do financiamento das atividades da Colénia?

LM: A mensalidade hoje aqui esta R$13,00, com uma taxa de inscrigdo
R$30,00. O Estatuto de todas as colbnias ja diz: a mensalidade ndo pode ser
menor do que 2% do salario minimo, a ndo ser que seja aprovada na
Assembleia uma arrecadacdo extra, independente da mensalidade dos
associados, em beneficio da colbnia.

D: A FEPERJ né&o oferece suporte administrativo e juridico para as
Coldnias?

LM: N&o. A situacdo da FEPERJ hoje esta pior do que a da propria colbnia,
ndo tem sede prépria, ocupa um espaco na Colbnia, a Z — 8, em Niter6i. Nem
sempre pagamos a mensalidade para a Federacao, eles sabem as dificuldades
que a gente passa aqui. Mesmo assim, vez ou outra, eu mando R$200,00, R$
300,00. Hoje quem mantem a Federacéo é a Colbnia Z - 8.

D: E a Confederacdo Nacional dos Pescadores também néo oferece
suporte administrativo e juridico para as Col6nias?

LM: Nao da este suporte ndo. Inclusive, a gente paga uma taxa de sindicato,
no valor de R$30,00 pelos pescadores, desses R$ 30,00, 60% tem que retornar
para a colbnia de origem: 5% vai para a Federacdo, 10% para a Confederacao
e o restante vai para o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), para pagar o
Seguro Defeso. Colonia nenhuma federada do Estado do Rio de Janeiro tem a
Carta Sindical para poder receber esses 60%. O Ministério do Trabalho até
hoje ndo emitiu. Inclusive a propria Federacdo ndo tem. S6 a Confederacdo
tem. NGs temos hoje de retorno para receber cerca de R$ 25.000, de dois anos
gue nés pagamos.

D: As Colbnias, Federagcdo e Confederacgéo, sdo ligados a Forca Sindical
gue também nao oferece nenhum apoio administrativo e juridico?

LM: N&o oferece esse apoio néo.

D: Existe entdo um desamparo do trabalhador da pesca pela prépria

organizacao de representacéo trabalhista?
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LM: E exatamente isso. A gente esta afiliado? Qual é o suporte que esta
sendo oferecido? Quais os beneficios? Uma Carta Sindical importante! Pega
juridico deles, bota dentro do Estado do Rio de Janeiro e briga pela nossa
Carta Sindical. Eu tenho R$25.000,00, que eu poderia usar para pagar dividas
da Colbnia. O nosso trabalho desde que chegamos aqui, ja aposentamos 132
pessoas, em torno de 15 a 20 pescadores encostados pelo auxilio doenca. Se
a Colonia estivesse fechada, jamais os pescadores teriam aposentado!!! Eles
dependem da documentacéo emitida pela Colbnia.

D: Qual € a importancia da pesca no municipio e qual o tipo de suporte
para a comercializagcéo do pescado pela prefeitura?

LM: Se nés ndo formos o primeiro entregador do municipio, n6s somos o
segundo. Desde o pescador até aquele ambulante que vende pescado na rua,
somos todos autbnomos. Qual € a Politica Publica que nés contamos?
Nenhuma. Hoje se fala muito sobre os atravessadores. Eu hoje tenho que
agradecer o atravessador. Porque se ndo existissem os atravessadores aqui
para comprar o peixe do pescador... como o pescador venderia o peixe dele?!
Existe o Mercado Municipal. Agora (verdo/temporada), todo mundo compra o
peixe, qualquer barco que chegar ali agora, eles vao comprar o peixe. Mas e na
baixa temporada? Na baixa temporada vocé n&o consegue vender o peixe no
Mercado Municipal. Eu vou ter que alugar um caminhdo, R$600,00 a R$800,00,
para mandar para o CEASA, onde eles compram pelo preco que querem. A
gente paga: estacionamento do caminhdo, 10% do pregoeiro, gelo e frete. O
peixe € caro! Eu sei que o peixe é caro! Eu jamais vou comprar o peixe que eu
pesco. A gente acaba ficando amarrado com um atravessador que me deu
dinheiro para abastecer com 6leo diesel, comida, gelo, material de pesca.
Automaticamente, voltando do mar tenho que levar o pescado pra ele.

D: Antes do atual governo municipal, a prefeitura desenvolvia alguma
coisa para apoiar o pescador?

LM: N&o, Nada. Nada.

D: A Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca,
oferece algum suporte para a pesca aqui no municipio de Cabo Frio?

LM: Eu queria até parabenizar a FIPERJ que faz um excelente trabalho com os

pescadores aqui. Estatistica pesqueira, a DAP (Declaracdo de Aptiddao ao
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PRONAF), os técnicos aqui da FIPERJ sdo muito bons. Tem uma parceria boa
com a Colbnia, em termos de processos, estatisticas, essas coisas. Agora
sobre alguma ajuda assim financeira, fisica, do patriménio para a gente poder
dar um atendimento melhor a pesca néo.

D: Existe algum projeto ou obra de infraestrutura em andamento?

LM: N&o tem parceria sobre isso.

D: Existe alguma parceria com empresas?

NOs passamos agora pela mesma situagéo, eu, Aroldo, Nadrijane, Cicero. N6s
somos muito enganados pelas empresas de petréleo, por meio da
Responsabilidade Social. Eles fizeram a Responsabilidade Social agora com
todas as Colbnias, um projeto de R$150.000,00 reais. Mas aqui na coldnia de
Cabo Frio tinha uma arrecadacdo muito boa quando o consultério funcionava
agui, para atender o pescador e a familia dele. Tinha um clinico geral, pediatra,
ginecologista, cardiologista, dermatologista, dentista. Funcionou por mais de 15
anos! Além dos pescadores existiam 300 associados. Pagava-se uma taxa de
R$30,00. E hoje n6és ndo temos mais isso. O prédio esta... bem... todo
complicado. Vinha verba do SUS... porque era cadastrado no SUS.
Infelizmente, teve descontrole.

D: Quanto ao atual governo municipal, o0 que estd sendo feito em
beneficio da pesca?

LM: Uma grande noticia divulgada agora, do entreposto de pesca de Cabo
Frio. O Secretario de Pesca, me garantiu que vai ser disponibilizado R$ 22
milhdes da parte do Ministério para fazer o entreposto pesqueiro. Serdo
empregados agora, em torno de, R$ 500 mil para a elaboragdo do projeto.
Comecamos o0 ano bem! Esperancoso. A resolucdo da SEFAZ (Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro) que impedia a isen¢céo do ICMS sobre o
Oleo diesel para o pescador no Estado do Rio de Janeiro deixou de vigorar.
Uma pedra de gelo custa R$3,50, no verdo agora, a gente ndo consegue botar
gelo no barco, uma caixa de gelo custa R$ 30,00, ndo vai vender a R$ 3,50!
Este entreposto vai ter uma camara frigorifica de 20 toneladas/dia de gelo,
capacidade para 90 embarcacdes atracarem, vai acabar com esta atracagéo
descontrolada que nds temos ai. Eu estou bastante confiante. Estou sentindo

que o governo desse prefeito ai esta se aproximando da pesca.
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D: Quais séo os problemas mais comuns aqui?

LM: Aqui dentro de Cabo frio, nés temos barco no meio do canal afundado, que
ninguém tira, atrapalhando e botando em risco a navegacéo. Barcos velhos,
em desuso virando cracolandia e esconderijo de assaltantes.

D: Pouco antes do Natal houve um audiéncia publica na Camara
Municipal de Cabo Frio com a PROLAGOS...

LM: Isso, teve. Eu tenho um processo contra a PROLAGOS de 398 paginas,
mortandade de peixe que aconteceu, uma em 2008-2009 , era outro presidente
que estava aqui, uma outra em 2011. Muita coisa que a gente acusa a
PROLAGOS, nédo é a PROLAGOS. A prefeitura precisa entregar obras até um
determinado ponto e a partir desse ponto € responsabilidade da empresa. Anos
e anos vém se passando e muitas obras da prefeitura ndo chegaram até o
ponto do contrato. Entra prefeito e sai prefeito e a gente s responsabilizando a
PROLAGOS. A gente tem que inverter a situacdo e cobrar mais da prefeitura.
Hoje o grande problema da lagoa € manté-la limpa. Tem que ter muito cuidado
com a lagoa. O tratamento de esgoto da cidade é muito precéario e existem
muitas ligacdes clandestinas que precisam ser melhor fiscalizadas. Existe uma
tendéncia muito boa e ja melhorou. Obras importantes da concessionaria estao
sendo antecipadas, de 2016 para esse ano.

D: Com relacéo as licengas de pesca e aregularizacdo dos pescadores, 0
gue a col6nia tem feito?

Eu debati muito contra o Ministério da Pesca, achando que o problema era o
Ministério da Pesca e vi que a culpa era o do Meio Ambiente! Enquanto a
Pesca estiver atrelada ao Ministério do Meio Ambiente, ele der o aval do que
pode, do que ndo pode, o Ministério da Pesca vai ser atacado! Eles ndo dao
licengca para os artesanais com a embarcagaozinha deles que cabe duas
toneladas, até oito toneladas e liberam uma permissdo para barcos 180
toneladas de sardinhas.

D: Os pescadores de Cabo Frio tém acesso ao PRONAF?

LM: Nés conseguimos agora fazer trés projetos, mas a dificuldade é grande, o
banco exige fiador. Para vocé aderir ao PRONAF, tem que ter uma DAP, com
ela o técnico da FIPERJ ou da EMATER elabora um projeto e a gente vai no

banco. Tem que ter um fiador. E a dificuldade do pescador conseguir um
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fiador!? - Ajudou o pescador? - Ajudou a alguns, mas ndo ajudou muitos. Me
guestiono: - Posso comprar um carro alienado ao banco mas o barco ndo? Mas
estamos conseguindo com fiador.

D: Como Cabo Frio, tanto a prefeitura, como a colénia tem se posicionado
dentro da Camara Técnica de Pesca sobre as questdes da pesca como a
dragagem do Canal do Itajuru, por exemplo?

LM: Nés temos desenvolvido trabalhos sobre isso na Camara Técnica. Mas
tem muita coisa que ja vem pronta (risos) la do Consércio dos locais para fazer
a dragagem. Eu questionei, eles queriam fazer o balizamento sem fazer a
dragagem. Como vocé vai fazer o balizamento num lugar todo assoreado?!
Primeiro vocé tem que fazer a dragagem e, depois fazer o balizamento. Vai
jogar dinheiro fora!?

D: Dentro da Camara Técnica de Pesca do Consércio, vocé consegue
enxergar que ela tem ajudado a encontrar solucdes, no sentido em que
VOCé consegue ver os resultados? Questao que afligiam os pescadores,
de fato foram resolvidas?

LM: Eu e o Aroldo esses dias tivemos até um desentendimentozinho sobre a
pesca de tréia que captura peixes com tamanho inferior a um centimetro. -
Como representantes da Camara Técnica, nos lutamos por um Defeso,
brigamos com a PROLAGOS para nao jogar mais o0 esgoto na lagoa... e a
gente escutar de um pescador pedindo pelo amor de Deus para acabar com a
arte de pesca de troia na lagoa e vocé Aroldo ser favoravel?!!! A gente néo
pode ser favoravel a um negécio desses! Ai Aroldo: - E mentira sual!!!l — Nesse
dia eu levei dois pescadores da praia do Siqueira, que sempre pescou de troia
e eles falaram assim: - Nao é mentira ndo seu Aroldo. Como pescador de troia,
nOS somos 0s maiores assassinos da lagoa! Nao é a PROLAGOS nao. O maior
assassino da lagoa se chama pescador. - Esta dando polémica, mas nos
vamos acabar! Goste Aroldo ou ndo. Tem um engenheiro de pesca que ja
conversou com o pessoal do IEAPM (Instituto de Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira/Marinha do Brasil), vamos fazer uma coleta com um pescador,
filmar a pescaria de troia, toda a captura de peixe, camardo pequeno... estao

trabalhando com a malha de 8 mm enquanto que a permitida € a de 12 mm!!!
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D: As outras coldnias tem um posicionamento semelhante ao seu com
relacdo a pesca de troia?

LM: Tem. Pior que Aroldo ficou decepcionado porque Nadrijane vai apoiar para
acabar, Cicero também vai, Chico que é de uma Associacdo também de Sé&o
Pedro, é favoravel para acabar. A gente tem que denunciar isso mesmo! A
gente tem que ouvir o pescador! N0s somos representantes deles na Camara
Técnica. Se eles estdo pedindo isso, a gente tem que levar a proposta para
acabar!

D: Sobre a pesca e a quantidade de pescadores na Lagoa?

Hoje nos temos tantos pescadores dentro da lagoa... de arrastro, vocé nem
imagina! Vamos supor... vocé compra uma casa ali... de dia vocé trabalha, de
noite vocé vai pescar um camaraozinho. Vocé vai a primeira vez... ai pega dez
quilos, a segunda mais dez. Vocé nao vai ficar consumindo tudo o que vocé
pescou, vai vender. Arrastar um camardozinho das 21:00 horas as 22:00 horas,
pegar dez quilos de camardo a R$ 10 o quilo, sdo R$ 100 toda noite! Dividido
com o parceiro R$ 50 para cada toda noite. Complemento de renda.

D: Na verdade a lagoa parece estar mais farta, mas na realidade a retirada
do pescado é grande...

LM: Pela estatistica da FIPERJ sdo 90 toneladas por més que passa pela
estatistica, da lagoa toda. E o que ndo passa? Vocé vé que a lagoa é
sustentavel. Agora, tem que ter um controle. Tem que ter pessoas para
fiscalizar. E muita gente pescando clandestino e € muito dificil controlar!
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Transcrigcdo — 04: Colbnia de Pescadores de Iguaba Grande — Z 29.

D: Eu gostaria que vocé primeiramente identificasse a sua é&rea de
atuacao:

LM: Eu sou pescador e no momento estou como Presidente da Colbnia Z - 29
de Iguaba Grande e também como Diretor de Pesca do municipio de Iguaba
Grande, da Secretaria de Agricultura e Pesca, aqui funcionamos juntos,
Agricultura e Pesca.

D: Existe um espaco aqui destinado para cursos e para beneficiamento do
pescado?

LM: Temos um espaco para beneficiamento do pescado e oferecemos para o
pescador e sua familia cursos de beneficiamento. A maioria das esposas dos
pescadores ja realizou o curso, sdo capacitadas. Todo o curso feito aqui.

D: E quem desenvolveu essa capacitacdo?

LM: Foi uma firma especializada. Quando vai haver um curso, a Secretaria faz
uma despesa com o local, o peixe, os professores. As vezes ela o pede o
financiamento para algum parceiro, uma vez foi a Petrobras, com a verba do
PRONAF também. Também depende da firma, conforme a licitagdo. E feito
pelo municipio, com certificado direitinho.

D: Este espaco aqui antes era para ser o lugar em que o pescador iria
trabalhar o processamento do pescado. Isso chegou a acontecer em
algum momento?

LM: Chegou a ser processado aqui, mas houve um problema, a gente nao
conseguiu a licenca estadual, mesmo tendo a licenga municipal. Teve um
morador do condominio vizinho aqui da Secretaria que procurou o Ministério
Pudblico. Entdo, vieram fazer uma vistoria. A vistoria falou que ndo estavamos
preparados para fazer o beneficiamento do pescado. Podemos usar para
armazenar e depois levar para comercializar. Para o beneficiamento em um
curso, precisamos enviar um oficio para o Ministério Publico e eles emitem a
autorizacdo exclusiva.

D: Existe uma peixaria municipal, um espaco para o pescador

comercializar o pescado?
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LM: Todas sdo as peixarias sao particulares (ndo pertencem ao pescador e
nem ao municipio). Existe um projeto para criar o Mercado do Agricultor e do
Pescador, de um lado vai ser box para agricultor, do outro lado box para o
pescador. Hoje os pescadores vendem nos locais de desembarque, sao trés: a
Pedra da Salga, por tras da rodoviaria, tem o Popeye, no final de Iguaba, um
local de desembarque para um volume de barco menor, e tem no Tunel,
nesses trés pontos de desembarque eles vendem peixe. O pessoal de Iguaba,
alguns turistas, ja sabem, de manha cedo eles vao ali na praia, conseguem um
peixe fresquinho, por um preco menor. Cada local tem um limpador com uma
banquinha, tem um galdozinho para guardar o residuo, depois de limpar a
prefeitura recolhe o residuo. Isso ai o Ministério Publico liberou também, para
cada ponto de desembarque, o pescador tem o direito de ir I& e vender o
peixinho dele. Mas a peixaria mesmo, municipal... ndo tem. Tem este projeto,
eu acho que este ano deve sair.

D: Qual tipo de subsidio é oferecido ao pescador pelo municipio?

LM: Aqui a gente tem fabrica de gelo, frigorifico. E do Municipio mas foi uma
verba destinada a pesca. A colonia tem um convénio com a prefeitura para ficar
com essa parte de gelo e camara fria. O pescador tem o gelo para trabalhar na
pesca a preco de custo, hoje em uma caixa de gelo, ele esta pagando R$3,00.
O armazenamento do peixe, se ele precisar para ndo passar para 0
atravessador, ele vem aqui e guarda aqui e paga por esse peixe que ele
guardar aqui, R$0,20 por um tabuleiro de 20 quilos. Todo pescador que for
cadastrado, tem sua carteira no Ministério da Pesca, for associado da Colonia,
tem acesso ao gelo e a camara fria, pode usar.

D: Qual é o apoio da SEDRAP, apoiando as iniciativas do Municipio e da
Colbnia de pescadores de Ilguaba Grande?

LM: Sempre que a gente precisa ela ajuda. Agora no ano passado mesmo, a
gente foi procurado pela Secretaria que pediu para a gente fazer um projeto de
alguns equipamentos que a gente tivesse precisando para a pesca. Fizemos o
projeto, foi pedido um veiculo, uns computadores, umas caixas de peixes e
estamos para ser atendidos.

D: Existe alguma acao da Secretaria do Estado feita de maneira continua

LM: Acéo que eles fazem todo més continuo, ndo tem néo.
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D: Sobre as condi¢gdes de operagédo da pesca, embarque, desembarque,
local para guardar apetrechos, existe alguma reivindicacdo dos
pescadores para melhorar, qual € a posicdo da prefeitura para apoiar 0s
pescadores no momento?

LM: Sim. A gente tinha na Pedra da Salga nosso pier. Na construcédo, a pedra
ela estava muito rasa, entdo ele ndo ficou muito bem fixo. Aconteceu um
temporal e derrubou. A prefeitura recolheu as tabuas e falou que iria estudar
um meio de refazer, mas até hoje néao fez. Aquilo ali ndo esta muito bom, nao &
cem por cento, mas da para trabalhar, s6 ndo na época em que todas as
embarcacdes chegam de manha todas juntas. Mas, tem um projeto, ja foram
solicitados os orcamentos para fazer a licitagéo, para fazer melhorias no cais e
nas Casas do Pescador, que serdo ampliadas. Existe um or¢camento para
essas reformas em 2014. Por iniciativa da prefeitura também ja havia um
levantamento estatistico da producdo pesqueira local o que contribuiu
positivamente para que o0s pescadores locais recebessem o0 seguro
desemprego no periodo do Defeso.

D: Quais sdo as dificuldades enfrentadas pelos pescadores da
localidade?

LM: Uma coisa que atrapalha um pouco a gente, o pescador, € o fluxo de
pesca no Canal de Itajurd, na boca do canal, existe a fiscalizagdo, mas alguns
ainda abusam. Outra coisa é o trafego de embarcacdes, agora existe um
balizamento, os barcos vao ter um lugar e um horario para trafegar para nao
atrapalhar a entrada dos peixes. O esgoto € outra coisa que acarreta a pesca
para a gente aqui. A PROLAGOS tem um tratamento em tempo seco, ela tem
umas barragens em cada local que desemboca no cinturdo na beira da lagoa, o
tratamento a seco bombeia o esgoto acumulado nas barragens para o0s
tanques de tratamento, mas quando chove, a agua vem em grande quantidade
e a agua de chuva, ai vem com tudo para dentro lagoa levando o esgoto
acumulado junto. Entdo isso € o que atrapalha um pouco o pescador, € a
poluicdo. Outra coisa que afeta nossa pesca aqui, € a pesca predatoria. Ainda
tem alguns pescadores que usam malha fora de padrdo, que ndo é permitida

pela portaria do IBAMA, mas isso também ja esta sendo fiscalizado.
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Foi criada uma Guarda Ambiental em cada municipio, nos cinco municipios em
torno da lagoa: Araruama, Iguaba Grande, S&o Pedro, Cabo Frio e Arraial do
Cabo. Estes guardas foram treinados e eles ja estdo atuando. Eles so estédo
com a dificuldade porque hoje nés estamos no Defeso, eles ficam bem
presentes. A Guarda Ambiental atuou com o IBAMA atuou. Os pescadores de
Iguaba Grande, na maioria estdo adequados com essa portaria do IBAMA. Das
60 embarcacdes, quatro ou cinco ainda nao se adequaram.

D: Os pescadores de Ilguaba Grande tem acesso ao PRONAF?

LM: Conseguem sim a linha de financiamento do PRONAF. Varios fizeram
para comprar a embarcacao, outros que ja tinham a embarcacao, fizeram para
reformar a embarcacdo, comprar de motor novo, comprar rede e
equipamentos. Eu tenho medo! Dificuldade de fazer conta. Mas, os que
procuraram, tiveram acesso e fizeram. A maioria ja até pagou. Teve uns que
fizeram investimento em cinco anos até ja pagaram. E outros que fizeram
PRONAF estdo pagando, uns trés que fizeram agora em novembro. Teve uma
época que deu uma travada por causa de inadimpléncia.

D: E quem auxilia o pescador para fazer o projeto para o PRONAF?

LM: Aqui a gente trabalha com a EMATER, emite a DAP. Faz o projeto
também para reformar, se for investimento. Se for custeio s6 com a DAP
resolve. Se for investimento ele precisa de um projeto.

D: Desde quando a estatistica pesqueira existe no municipio?

LM: Iguaba Grande fez estatistica pela Secretaria de Agricultura e Pesca,
durante varios anos e Sao Pedro da Aldeia, também tinha estatisticas feitas
pela ONG Viva Lagoa, 0 que ajudou muito para os pescadores conseguirem
receber o Seguro Defeso (somente para as Col6nias dos municipios de Iguaba
Grande e Sao Pedro da Aldeia) antes desse Defeso aprovado em 2013. Essas
estatisticas também ajudaram na liberagdo do Defeso, que foi no ano passado
(2013) para toda a Lagoa de Araruama. Mas mesmo assim, logo apds a
liberacdo eles (Consorcio) pediram pelo menos, mais trés anos de estatistica
para fazer comparacdes. Entdo, a partir de janeiro de 2013 comecou a
estatistica em toda a Lagoa de Araruama. Para 2014, a gente também
conseguiu, a Camara Técnica conseguiu, uma verba no Consércio para pagar

0s coletores.
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D: Quanto a fiscalizacdo na Lagoa, o que esta sendo feito atualmente?

LM: Tem duas lanchas para ser doadas para a lagoa para fiscalizagdo. Uma
lancha vem para o municipio de Iguaba Grande, foi doada aqui para Guarda
Ambiental de Iguaba Grande. Outra vem para Sao Pedro da Aldeia, que € a
base operacional da fiscalizac&o, porque fica no meio da lagoa bem proxima ao
Canal de Itajuru, a &rea 1 e a base fica dentro da &rea 2. Ela ndo vem para o
municipio de Sao Pedro da Aldeia, vai ficar 14 porque la é a base operacional
da fiscalizac&o da lagoa e vai atender aos cinco municipios.

D: Quais os projetos do Ministério da Pesca que tdo funcionando em
beneficio dos pescadores de Iguaba Grande?

LM: A gente tem um bom relacionamento com o Ministério da Pesca, mas
sobre a documentacdo do pescador, com deficiéncia. Tem carteirinha 14 que
esta com trés anos, que o pescador fez a solicitacdo, estd com protocolo e até
hoje ndo chegou a carteirinha, esses trés pescadores ndo conseguiram receber
0 Seguro Defeso, tiveram que entrar na justica e ainda nao receberam. As
Colbnias de Araruama e S&o Pedro da Aldeia também tiveram esse mesmo
problema. Até um oficio foi encaminhado ao Ministério da Pesca, tem oficio que
foi entregue em maos ao ministro quando ele veio em Macaé, em Campos no
Farol de Sdo Thomé. Os pescadores fizeram todos os procedimentos, tudo
certinho, mas as carteirinhas nao vieram até hoje. A Ultima vez que eu estive la
na Superintendéncia, que eu consegui falar com a superintendente, ela falou
que fez o que pdde, que a culpa € de Brasilia e que a Superintendéncia do
Estado do Rio de Janeiro depende de Brasilia. O protocolo da carteirinha vale
para o Ministério da Pesca, mas chega ao Ministério do Trabalho aquele
protocolo de segunda via ndo € acatado, mesmo com o numero do RGP do
pescador e com a documentacdo em dia, o Ministério do Trabalho ndo acatou,
nao acatou. NOs voltamos no Ministério da Pesca, a superintendéncia do
Ministério da Pesca fez um oficio dizendo que era para o Ministério do Trabalho

acatar o protocolo de segunda via, mas ele ndo acatou, ndo acatou.

D: Qual é a participacdo de Iguaba dentro da Camara Técnica de Pesca?

LM: Iguaba Grande participa da Camara Técnica, a colbnia tem uma cadeira e

a Secretaria de Agricultura tem outra.
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D: O que vocés levam pra ser discutido na Camara Técnica de Pesca e
gue tipo de resposta acontece la?

LM: Todo tipo de reinvindicacdo a gente faz 14, para buscar melhorias, com
relacdo aquilo que estd afetando a pesca: esgoto, embarcacdo e pesca
predatéria. Entdo, a Camara Técnica entra com iniciativa com a parte dela. Em
2011 os pecadores foram contemplados com redes de pesca. Uma verba que
tem no Consorcio, que é dividida para cada Camara Técnica, Pesca,
Dragagem, Ambiente... Com o dinheiro que foi destinado em 2011 para a
Camara Técnica de Pesca, a gente conseguiu fazer compra de redes e
distribuir com os pescadores. A Camara Técnica fez a compra das redes,
repassou para as colonias, em partes iguais e a gente dividiu para os
pescadores. Em 2012 a gente conseguiu dividir em rede que esta até para sair
agora, essas redes nao sairam ainda, e a estatistica pesqueira que esta sendo
feita na lagoa em conjunto com a FIPERJ. Em 2013 a Camara Técnica pegou o
repasse que veio para ela e dividiu, primeiramente para pagar os coletores e
uma parte para as redes.

D: Quais sédo as reivindicacbes que o0s outros municipios levam para
serem resolvidas pela Camara Técnica da Pesca?

LM: Os outros municipios... N0s aqui, Sao Pedro, Iguaba Grande e Araruama,
€ quase sempre a mesma coisa porque é a pesca artesanal aqui. Agora Cabo
Frio e Arraial, ja modifica porque tem a pesca em mar aberto. Ai ja é outro tipo
de pesca, outros apetrechos. As vezes eles trazem alguma reivindicagdo para
fiscalizar as embarcagcbes que pescam na costa e que afetam a gente, a
entrada de peixe no Canal de Itajurd, a captura também, eles vem na boca da
Barra pescando de arrastdo, aqueles barcos grandes. A Camara Técnica
aciona o Orgado competente: o IBAMA quando é alguma coisa de
desmatamento; o INEA, quando é construcdo da orla; Meio Ambiente;
Ministério Publico;... e assim por diante.

D: Como € que vocé vé a atuacdo dos Poderes, Federal, Estadual,
Municipal la dentro da Camara Técnica? Seja pela SEDRAP, ou pelo INEA,
ou pelo Ministério da Pesca ou do Meio Ambiente. Existe uma
participacdo efetiva nas reunides da Secretaria de Pesca, destas
entidades?
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LM: Existe a participacdo e uma parceria. Eu acho, como presidente de
Colbnia, como pescador e como representante da pesca dentro da Camara
Técnica, que tem coisas que caminham muito lentas. Tem coisas que tem que
ser pra ontem, tem coisas que vocé pode reivindicar hoje pra esperar né...
como essa fiscalizagao da lagoa, a gente tem muita dificuldade porque a gente
vai na Camara Técnica: - Ah! Isso cabe ao INEA... Isso cabe ao IBAMA... Vai e
volta e dependendo da resposta: Ah! Tem deficiéncia... Por exemplo: - O
IBAMA, sempre alega que tem deficiéncia de lancha, tem deficiéncia de
combustivel. A gente vai ndo sabe para onde vai! Vamos para Secretaria de
Estado, vamos para outro 6rgéo... Entdo tem coisas que andam lentas. Se isso
esta afetando o pescador... Quanto antes for resolvido, melhor para ele porque
vai parar de afetar, nossa lagoa vai comecar a ter vida, peixe. Ultimamente o
grafico da estatistica, ele vem caindo. Entéo, quanto antes a gente puder tomar

providéncias, € melhor, para ver se ela estabiliza o grafico comecar a subir.
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Transcrigcdo — 05: Colbénia de Pescadores de Sao Pedro da Aldeia — Z — 06.

D: Na sua opinido, qual é a condi¢cdo de trabalho, hoje na lagoa, para o
pescador conseguir o seu sustento e o da sua familia?

LM2: Eu estou com 62 anos, eu sou nascido e criado dentro da lagoa. Casei
com 15 anos, sustentei uma familia, uma filha com 45 anos, sustentada na
lagoa. Hoje sou aposentado pela pesca, mas eu nao tenho mais condi¢des de
sobreviver da lagoa.

D: Na sua opinido qual é a causa das dificuldades vividas pelo pescador?

LM2: Quem sustenta a lagoa € o oceano, todo o pescado, camaréo, peixe, vem
pela oxigenacdo da maré. Se a lagoa enche e vaza: é pelo oceano. Se o
oceano esta vazando, a lagoa vaza, se 0 oceano esta enchendo, a lagoa esta
enchendo. Mas hoje... Hoje sao seis municipios jogando muita agua direto
dentro da lagoa. Entéo ela enche porque esta jogando muita agua aqui dentro,
entdo ela enche de dentro para fora. Quando vem a enchente, para fazer o
camarao se desenvolver, ndo consegue mais banhar a lagoa, porque a lagoa ja
esta cheia e a 4gua sO quer sair. E esse cordao umbilical (Canal de Itajurd) é
muito pequenininho. Nao da vasdo para passar ali toda essa agua, é muito
estreito.

D: Diante dessa dificuldade € possivel visualizar alguma solugéo?

LM: Solucdo do problema tem. Mas € aquela tal histdria, coloca agua no
Nordeste... Acabou a gracga! Vocé tem que ter opcédo, ou se junta a eles para
ser igual a eles, pior do que eles, ou se junta ao povo para ser bom. Noés
estamos com o lado da pesca.

D: S&o Pedro da Aldeia, o municipio, esta representado da Camara
Técnica de Pesca com a Coldnia também esta |la a Secretaria de Meio
Ambiente. Como é que a discussdo sobre isso acontece dentro da
Céamara Técnica de Pesca?

LM: Tem a cadeira dela l4. Acontece da seguinte maneira, o Poder
Concedente tanto Municipal, Estadual ou Federal te ouve. E se direcionar
qualquer coisa, direciona ao Consorcio, sendo que o prefeito do municipio é o
presidente do consércio! O presidente da Camara Técnica é esposo da
Secretaria do Meio Ambiente de S&o Pedro da Aldeia. Assim, eles politizaram
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0s pescadores e a lagoa. Politizou como a lagoa? Porque os projetos vem para
eles, saem deles, a empresa é deles, dentro de um Consércio. Politizou o
pescador por qué? Porque o pescador é obrigado a aceitar essa imposicao até
0 momento em que ele ver que ndo da mais, como esta acontecendo. Estéo
saindo com duas canoas para pescar, que o nordeste esta batendo em cima,
nao tem camardo para se pescar, ndo tem peixe na lagoa e a lagoa esta
praticamente morta igual aos pescadores. O que faz o Poder Publico? Eles
dizem: - NOs vamos dar jeito!!! - Sai ano e entra ano: - NOs vamos dar jeito! - Ai
vem seu Carlos Minc para ca! Vem seu Felipe Peixoto para cé! Seu Crivela...
LM2: E o pescador fica na praia passando necessidade. E os representantes
do outro lado.

LM: E o pescador na praia...

LM2: Porque aqui a realidade ndo € ouvir o pescador, ndo € fazer nada pelo
pescador! Porque se vocé tem interesse de fazer alguma coisa pelos
pescadores, VOcé tem que ouvir 0 pescador, Vocé tem que sentar, vocé tem
que ser amigo do pescador para saber por onde vocé vai comecar a fazer
alguma coisa pelo pescador.

LM: Eu fui presidente da Camara Técnica de Pesca. Sai agora porgue Vi coisas
la dentro... Falei: - Deus me livre e guarde, nao faco parte disso nao!!! Eu estou
do lado de cé& eu posso brigar, eu do lado de |4 tenho que aceitar... Entdo o que
€ gue acontece: - Tem ai um documento do prefeito de Iguaba Grande. Tinha
R$ 3,5 milhdes ja ha quatro anos, para desassorear e até hoje nao foi usado. E
eu perguntei em publico ndo foi com duas, trés pessoas nao, foi com quase
5.000 pessoas! Foi a maior manifestacdo j4 vista até hoje! Levantei de
microfone na mao: - Seu Firmino, foi disponibilizada uma verba de R$ 3,5
milhdes para dragagem ou direcionar o esgoto da Lagoa de Araruama para a
rede Una. E verdade ou mentira Seu Firmino? Ele gaguejou... - E verdade ou
mentira?? — E verdade. — E cadé o dinheiro? - Ai nego comecou a gritar: - Esta
no bolso do Firmino!!! Seu Firmino falou: — Esta em licitagéo. - N&o avancga faz
sete anos. Qual € a finalidade? Um dinheiro do governo? N&o € era para fazer
0 servico que tinha para fazer? Desassorear o canal, fazer entrar, aumentar o

fluxo da &gua na lagoa, aumentar a oxigenacao da lagoa, porque aquela lagoa
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depende daquilo ali. Porque hoje ndo tem oxigenacdo e ela depende da

oxigenacdo que vem de la. E o que ja ndo tem também. Logo comega a morrer.

D: Qual é o 6rgao da prefeitura que cuida dos assuntos da pesca e 0 que
ele tem feito?

LM3: A gente ndo tem uma secretaria de pesca, a gente tem Secretaria de
Meio Ambiente, Lagoa, Pesca e Servicos Publicos. Aqui a prefeitura esta
dando o maior apoio para a gente em relagdo a preparar a documentacgao,
levar no Ministério da Pesca, por que a gente ndo tinha esse servico. As
pessoas tinham que ir até 14 na cidade do Rio de Janeiro. A hoje a gente
consegue um Onibus, levamos, vemos os documentos que faltam, ajudamos a
tirar o NIT (Numero de Inscricdo do Trabalhador), o CEl (Cadastro Especifico
do INSS) do pescador, por que é dificil o pessoal ter acesso, também a

questao do ordenamento pesqueiro.

D: E quanto ao Ministério da Pesca, o que ele tem desenvolvido aqui em
Sao Pedro da Aldeia?

LM3: O Ministério da Pesca hoje deixa muito a desejar. Seja na estatistica
pesqueira, no ordenamento pesqueiro a nivel nacional de ordenamento
pesqueiro, as politicas publicas deles como acesso ao PRONAF barco,
PRONAF custeio é muito dificil. Por qué ndo tem pessoas extensionistas para
ajudar na elaboracéo do projeto para essa comunidade.

D: Nesse caso a SEDRAP/FIPERJ oferecem apoio?

LM3: Nao da conta por que no PRONAF, eles estdo dando a DAP que é a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF. Mas, tem que ter o projetinho, precisa
fazer o projetinho e encaminhar para um banco. Teve um problema sério aqui
na regiao que foi muito mal feito o PRONAF aqui e muita gente ficou devendo.
Entdo o grau de inadimpléncia aqui da regido € muito grande e fica dificil

replicar o programa tendo em vista essa deficiéncia de pagamento.
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Transcrigcdo — 06: Colbnia de Pescadores de Saquarema —Z — 24

D: Qual é aimportancia da pesca para o municipio de Saquarema?

LM: Eu acho que a pesca em Saquarema, como na regido dos Lagos no geral,
no Brasil, € uma das profissées que € pouco valorizada ha muitos anos e &
uma profissdo como outra qualquer. Hoje eu acho que nédo pode acabar com
essa profissdo e essa raiz de pescador, entdo € importantissimo a pesca.
Saquarema em 1996 acabou, praticamente foi extinta a pesca em Saquarema,
perdeu a colbnia de pesca, perdeu entreposto, perdeu tudo, perdeu a sede na
justica! Tinha um entreposto de pesca aqui com tudo! Banca de gelo,
banquinha de peixe. Isso h4... 30 anos! NOs estamos na virada do milénio e
perdemos tudo isso. Falta de investimento. Esta faltando isso. A gente esta
comecando, desde 2001 para ca que a gente comecou a ver de novo aquela
luzinha 14 no fim do tanel aparecer de novo para a gente.

D: Como funciona a relagcédo da Col6nia com a prefeitura, com relacdo ao
suporte a pesca em Saquarema?

LM: A pesca hoje é ligada a Secretaria da Agricultura Abastecimento e Pesca.
A prefeita faz alguma coisa, mas poderia ter feito mais. Até a desapropriacao
do prédio da Colbnia, foi a prefeitura que desapropriou e devolveu para a
gente. Entdo foi atitude dela. Ela tem uma parceria com a colbnia, mas
investimento em dinheiro ndo, dinheiro mesmo néo.

D: Existe algum programa da SEDRAP sendo desenvolvido no municipio
de Saquarema?

LF: N&o, nenhum por enquanto. Na verdade a gente tem contato com a TV
Estadual, tem um programa, um projeto dentro do municipio, através da TV
Estadual. N0s ndo temos um projeto da Secretaria Estatual dentro do municipio
relacionado a Pesca. Alias, temos um bom relacionamento com a Secretaria
Estatual, mas ainda ndo temos um projeto dentro do nosso municipio.

D: O municipio jA encaminhou algum projeto para a SEDRAP?

LF: No ano passado, a SEDRAP até enviou um representante aqui para saber
das nossas demandas e como a pesca atua aqui no municipio, fizeram todas
as anotacgOes e ficaram de voltar este ano para mostrar os projetos e propostas

e nés estamos aguardando.
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D: Eles sé&o do Rio de Janeiro ou da regiao?

LF: Do Rio de Janeiro. A FIPERJ (regional) também ja esteve aqui para
conhecer a regido e saber se aqui possui lagos, porque alguns pescadores
fazem criacéo de peixe, aquicultura. Mas como aqui a gente ndo tem a portaria,
do INEA, entdo a gente esta aguardando a liberacéo para este tipo de projeto
aqui no nosso municipio.

D: O que a SEDRAP tem feito pelo pescador aqui de Saquarema?

Por enquanto, a Unica acdo que a gente esta vendo ai é a obra da Barra
Branca, que o Governo Estadual investiu para gente. Esta obra da Barra que &
uma grande obra, mas no restante, em termos de estrutura eu ainda acho que
€ muito pouco, tem que fazer mais! Como € uma Secretaria nova também, eu
acho que é um grande cosia e a gente ndo pode ficar reclamando. Mas ja
houve um avanco. Eu acho que eles tinha que investir mesmo na pesca,
acreditar na gente!

D: E quanto a atuacéo do Ministério da Pesca no municipio?

LF: Com o Ministério da Pesca nds conseguimos dois kits peixes (Kit Feira do
Peixe/MPA) que a gente sempre usa para vender o pescado. A gente relne 0s
pescadores para fazer uma feira do peixe. Também protocolamos um pedido
de um entreposto de pesca.

LM: O Governo Federal criou o Ministério da Pesca mas eu acho que este
Ministério da Pesca virou um cabide de emprego. O que é que tem o Crivella!?
PA4! Crivella!! Ele mesmo foi na televisao e disse que ndao sabe nem empata um
anzol. Nao é que o cara ndo possa estar la. Mas ele tem que aprender! E eu
acho que ele esta aprendendo. Ele fez um trabalho... entre os outros que estédo
la, um trabalho bom. NOs criamos o Ministério da Pesca, cobramos de baixo,
brigamos. Eu participei como delegado das trés conferéncias que teve em
Brasilia, todas trés nés fomos, 67 delegados do Estado do Rio de Janeiro, que
tem uma vantagem, os delegados daqui foram para la brigando e conseguimos
criar este Ministério da Pesca. Mas eu acho que o cara que € da pesca tinha
gue ta4 mais envolvido. Hoje eu estou vereador no meu municipio, entdo eu sei
mais ou menos 0 que eu vou pedir para a pesca. Esse ano, me chamaram para

ser o presidente da comissao de orcamento na Camara Municipal. Eu falei: -
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S6 vou ser se me derem alguma coisa para pesca! Liberaram R$ 150 mil para
a pesca. Nunca na historia de Saquarema teve um orcamento para pesca.

Foi aprovado o orcamento com R$ 150 mil!

D: E quais sao os projetos para fazer com este R$ 150 mil?

LM: Os R$ 150 mil entraram como equipamento, porque nos temos sete
garotos que fazem a parte da fiscalizacdo da lagoa. A ideia € comprar barco,
comprar motor, comprar um jet ski, equipar e melhorar a colonia de pesca.

D: Além da fiscalizacdo essa verba € para dar suporte para a FIPERJ para
fazer a estatistica pesqueira?

LM: Nao, para a fiscalizacdo de Saquarema. A FIPERJ ja tem um suporte do
INEA, que repassa uma verba, a verba que cabia para as Colonias de Pesca,
das Colbnias todas da regido daqui, subindo até Armacéo dos Buzios. O INEA
tem uma equipe que faz o monitoramento do mar e da lagoa, com a quantidade
de peixe, de pescado, estas coisas todas. Entdo a FIPERJ j4 tem uma parceria
com o INEA. Este dinheiro do orcamento € para investir na Colénia de Pesca
em Saquarema, na pesca de Saquarema. Fiscalizacdo e equipamento. Eu
quero botar um radio na Colbnia. Fazer um plantdo de 24 horas. Entra sete
uma turma sai sete outro dia, monitorando os barcos.

LF: NOs fomos o primeiro municipio da Regido dos Lagos, a ter a fiscalizacao
de pesca, nds temos os fiscais de pesca que a prefeitura também disponibilizou
para ficar aqui na Col6nia dando apoio, nés fazemos também a fiscalizacao de
pesca quando tem a pesca do camardo que € a pesca mais forte da lagoa. Um
tipo de pesca que aqui em Saquarema é proibido, € o arrastdo. NOs fazemos
fiscalizacdo regularmente para apreensdo dessas redes, para 0os pescadores
ficarem conscientes de que ndo podem usar este tipo de redes. NOs estamos
sempre atuando nessa parte da fiscalizacdo para preservagédo das espeécies. A
fiscalizagao ocorre de uma a duas vezes por més.

LM: Estamos trabalhando em um projeto de lei na Camara Municipal, pedindo
um entreposto de pesca para gente, com oito bancas de peixes, duas camaras
frigorificas uma para peixe, outra para o gelo, a capacidade é de mil pedras de
gelo, box para colocar os pescados para comercializar, um restaurante de
frutos do mar e colocar uma loja de pesca para vender o material também. Nés

nao pedimos uma fabrica de gelo ao Ministério da Pesca, porque uma fabrica
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de gelo, no periodo da alta temporada é bom, mas na baixa temporada vira um
elefante branco, porgue no final do més tem que pagar a conta de energia, sera
gue nés vamos ter condicdes financeiras pra isso?

D: Hoje, quando o pescador precisa do gelo, ele tem que...

LF: Tem que encomendar fora daqui para pagar mais barato. As pessoas que
vendem gelo aqui elas compram de outras camaras frigorificas, entdo sai mais
caro. E quando o pescador ele quer comprar, eles encomendam desses
caminhdes para ter um custo menor para eles. Vém de outras cidades.

LM: O gelo chega aqui para gente a R$ 10 a caixa, mas na fabrica em
Araruama € R$ 3 a caixa. Entdo a gente, eu dei até a ideia... tive até
conversando com a Nadrijane e o Leandro, de Iguaba Grande. A gente
poderia pedir ao Governo Federal para fazer uma fabrica de gelo, tem uma la
em S&o Pedro da Aldeia dentro do mato perdida. O MPA fez, nego cresceu 0
olho, ta largada la. O que é que eles poderiam fazer a nivel de Governo
Federal? Pegar os trés municipios, Saquarema, Araruama e Iguaba, botar essa
fabrica para os trés municipios, centralizar, em Araruama fica mais perto para
Saquarema e perto de Sdo Pedro da Aldeia, assim ela vai atender as trés
Colbnias de Pesca.

D: E qual foi aresposta do Ministério da Pesca?

LM: Bom, o que o Ministro nos passou é que ele vai lutar muito para conseguir
trazer este entreposto de pesca aqui para Saquarema, porque ele achou em
interessante 0 nosso projeto. Ele falou que entre fevereiro e margo deste ano
ele d4 uma resposta para gente.

D: Desde o inicio da sua gestdo o que a Colbnia jA conseguiu
reconquistar para o pescador de Saquarema?

LM: Para o pescador? Ha... muita coisa desde de 2000 para cd! Recuperamos
a sede em 2003, recuperamos o prédio de volta! Reformei a Colbnia, fiz uma
parceria com a Petrobras, em um Projeto chamado PESPA, que € o Projeto de
Integracdo Social da Pesca Artesanal de Saquarema, a gente ficou trés anos
de Projeto, fizemos um curso de beneficiamento de pescado e foram
capacitadas 40 pessoas. A gente toca a Colbnia com a mensalidade dos
associados. NOs conseguimos aposentadoria de pescador, que ndo tinha mais,

nos resgatamos. Hoje nos temos mais de 100 pescadores aposentados como
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pescador. Aquele empréstimo do governo, PRONAF, que é o investimento e
custeio para comprar barco e motor, n0s conseguimos, hoje tem. Montamos
uma cooperativa que hoje faz o beneficiamento de pescado.

D: E hoje a cooperativa de beneficiamento de pescado esta funcionando?

LM: Eu criei uma cooperativa com um CNPJ diferente do CNPJ da Colbnia.
Porque a cooperativa antes usava o CNPJ da Colbnia e pessoas com interesse
s6 no dinheiro, quase faliu a Colénia. Hoje a cooperativa esta nas maos das
cooperadas, entdo ela nao faliu. Este ano a gente ndo vai entregar para
merenda escolar, mas nés passamos trés anos entregando, de 2010 até um
pedaco de 2013. Essa cooperativa, foi a Petrobras que fez, mas agora acabou
o Projeto e ela foi embora.

D: Quantos pescadores conseguiram o PRONAF aqui em Saquarema?

LM: S6 em Saquarema, entrou mais ou menos, quase R$ 1 milhdo de reais em
investimento em termos de barco a motor, estes barquinhos. Eu mesmo agora
j& peguei um financiamento de R$ 37 mil pra fazer um barco maior para mim. A
gente conseguiu resgatar isso tudo de 2001 para ca. Mulher na pesca, hoje tem
muitas mulheres se beneficiando, pescando com o marido. Tivemos avancos.
NOs resgatamos a festa de Sdo Pedro, tem uma procissdo de barco na lagoa.
Ainda é muito pouco. Por isso que eu virei politico, para tenta fazer mais. NGés,
pescadores, conseguimos refazer a obra da barra Franca, através do Deputado
Estadual Paulo Melo e do Governo do Estado. Conseguimos a obra que custou
R$ 52 milhdes, para refazer, realmente, o mole para gente poder sair. Nesse
periodo, novembro, dezembro, janeiro e fevereiro o mar € manso. Quando
chega o inverno o mar fica alto, ai ndo da para sair daqui. Se o canal, ficar do
jeito que sugerimos para o projeto, a gente vai poder ficar dois dias no mar, nos
vamos virar um profissional da pesca.

LF: Muitos pescadores aqui sdo beneficiados pelo PRONAF. Quem faz o
projeto € a EMATER, nds temos um escritério da EMATER, local que da o
suporte técnico para os pescadores e produtores rurais, do municipio, e eles
sentam com 0s pescadores e fazem o projeto e encaminham ao Banco do
Brasil. Os pescadores compram normalmente, o projeto € um motor, um barco
melhor, ou melhorar o equipamento, redes... Aqui n0s somos muito bem

atendidos pela EMATER e pelo Banco do Brasil. Todos os pescadores que



201

deram entrada no PRONAF conseguiram, aqui no nosso municipio. N6s néo
temos o que reclamar. Todos que deram a entrada, que tem a vontade de
pegar o empréstimo do PRONAF, que € um incentivo do Governo Federal, eles
conseguiram. NOs temos um numero grande de pescadores que foram
beneficiados pelo PRONAF, foram mais ou menos 300 pescadores, de 250 a
300 pescadores. Eu estava fazendo o levantamento para passar para a gente
agui. Esse ano de 2013 foram muitos projetos. Perto do Natal a gente ainda
estava encaminhando os projetos para o Banco do Brasil, para aprovacéo. Foi
mais ou menos a partir de 2003, 2004 que eles tiveram esse acesso. O
pescador é como todo mundo, tem aquela coisa, medo de ter um empréstimo e
nao conseguir pagar. Mas o empréstimo € para todos os pescadores, que
estejam em dia com suas contribuicbes, com as suas carteiras de pescador
profissional, carteira da Colbnia. O pescador sozinho ndo tem como montar
este projeto. N6s temos o apoio da EMATER. Aqui em Saquarema, nos nao
podemos reclamar na area da pesca, porque nés temos o suporte. A Colbnia
da suporte para os pescadores e funciona regularmente de segunda a sexta,
tem o suporte da EMATER, tem o suporte da Secretaria da Agricultura,
Abastecimento e Pesca.

D: Quais as reivindicagdes de Saquarema dentro da Camara Técnica de
Pesca e quais as respostas pararesolver as questdes da pesca?

LM: A gente faz parte. A Camara Técnica ja foi atuante, tanto que a gente as
vezes... tem hora que eu fico chateado, nem tenho participado muito nao.
Porgue a gente fala uma coisa e infelizmente, eu digo que dinheiro € um mal
necessario na vida da gente, do ser humano. Dinheiro € uma droga! Porque
onde se envolve dinheiro todo mundo quer propina, quer ndo sei 0 que... € eu
nao tenho participado muito ndo porque ja funcionou melhor! Camara Técnica...
Hoje, ela esta fazendo monitoramento, que é valido, bom. Tem todo més o
monitoramento na Lagoa para saber o grau de salinidade, coliformes fecais,
oxigénio e agora esta fazendo a estatistica pesqueira. E o que tem atuado para
gente ai. Agora.... poderia ter feito mais coisas, mais coisas.

D: No seu ponto de vista o que seria o primordial para esta Camara

Técnica conseguir fazer e que ela ndo esta conseguindo fazer?
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LM: Se o recurso € investimento para pesca, tem que ser direcionado pra
pesca. Hoje as colbnias sdo precarias! Vocé nao pode fazer uma reforma, vocé
ndo pode equipar a Colénia. As vezes nossos computadores, NOSsOS
armarios... Vocé nao pode equipar? Vocé nao pode equipar uma fiscalizacao,
vocé ndo pode.... Quando é o dinheiro, a Colbnia ndo pode administrar nada.
Eles acham que o presidente vai roubar. A verdade é essa, vai roubar. Agora
sao eles que tém que comprar. No passado eles deram rede, agora ja ndo dao
mais rede. Falaram que iam trocar as redes para os pescadores, ja tem um ano
que disseram que ia melhorar... Entdo eu acho que esse monitoramento é
importantissimo e a estatistica para a gente conhecer a pesca! Mas eu acho
que tem muitas coisas que podem ser investidas: fiscalizacdo, equipamento,
consultério dentario. As Colbnias de Pesca do passado tinham consultério
dentério, consultério médico... Eu acho que eles poderiam investir nisso. A
minha Colbnia esta vazando no telhado, eu tenho um consultério dentario para
montar la, mas ndo consegui montar porque esta vazando no telhado. Sabe
quanto que é a mensalidade? Dez reais. Eu tenho trés funcionarios que
trabalham na Colbnia de pesca, mas estdo de carteira assinada, tudo
organizado, porque nos perdemos a Colbénia no passado por uma causa
trabalhista. E com dez reais que eu mantenho a coldnia de pesca, pago a luz,
pago telefone, pago a internet, pago as trés meninas.

D: Nao entra nenhum subsidio da prefeitura?

LM: Nada, nada, nada, nada. Entdo eu acho que se o Consorcio deveria
repassar essa verba para as Colbnias. Porque quando entra R$5.000,00 por
més numa Colbnia de Pesca é como se fosse R$50.000,00. Porque a gente
trabalha... na pontinha para administrar. Entdo se vocé tem aquele recurso
seu... Vocé vai saber como é que vai precisar para usar. E fiscalizar! Aquela
Colbnia que o cara nao fiscaliza e néo trabalhar direito fica de fora.

D: Tem uma verba do consércio destinada para pesca, com regularidade,
mas que nao chega para pesca?

LM: N&o chega! Chega da forma que eles querem, que o Consorcio quer.
Chega do jeito que eles querem... da forma deles, ndo da nossa forma. Eu pedi
a reforma da Col6nia, ai o Mario Flavio (secretario executivo do CILSJ) falou
gue nao pode. O recurso ndo pode chegar em reforma na Colonia.
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D: Com relagdo a questdo da malha para pescar, foram trocadas as redes,
existem mais de 2000 pescadores ao longo da lagoa, foram trocadas 400
panos de rede...

LM: N&o... na primeira vez que eles entregaram a rede para gente, eles deram,
para Saquarema, 500 e poucos panos de rede, cada pescador teve a sua
malha. Eu tenho 350 pescadores. Na televisdo, acho que foi aquele Carlos
Minc? Foi na televisdo dizendo que cada pescador iria receber 5 panos de rede
cada um. Se eu tenho 300, como € que eu vou da 5 panos de rede para cada
um, se eu recebi 500 pano? Com 300 ndo da nem 2 panos de rede para cada
um... Ele falou 5 panos... ndo sei que conta é essa que eles fizeram. Acho que
mudaram de um em um ser dois, né... (risos). Entdo eles fazem da forma deles.
D: Com relacdo ao Consoércio, existe uma meta para acabar com o
lancamento de esgoto dentro da lagoa, e esta meta foi cumprida, néo foi
cumprida e qual a posicdo da Col6nia de Saquarema para pressionar para
gue esta meta seja cumprida?

LM: Eu falo o que esta ruim, eu falo o que estd bom. A gente ndo pode
reclamar em relacdo ao esgoto em Saquarema, depois que foi feito a estacdo
de tratamento atras da col6nia, foi feito uma la em Bacaxa e foi feita uma aqui
(Centro de Saquarema), melhorou muito a qualidade, a gente esta
monitorando. O que esta estragando, a Camara Técnica pode cobrar do INEA,
a falta de fiscalizacdo em torno da lagoa. Hoje o cara chega na beira da lagoa
construindo a torto e a direito! Eu falo que a Lagoa da Mombassa vai ser, daqui
ha 5 anos, a lagoa mais polida que tem! Porque vocé entra na Mombassa,
chega da Casa do Pirdo, sai da Casa do Pirdo para dentro, chegando até a
Toca do Peixe, é barraco em cima de barraco, dentro da lagoa. E quando vocé
faz uma casa, vocé bota uma pia que tem detergente, tem gordura.... vocé faz
um vazo, tem cocd, tem mijo, tem banheiro, tem sabonete, tem ndo sei o
que....porra, vocé vai fazer o qué? Eu denuncio muito! Fui até ameacado de
morte. Arranharam meu carro, mas eu nao estou nem ai ndo. Esquentando a
cabeca com nada, estou fazendo a minha coisa certa. Mas eu acho que a parte
da fiscalizac&o, tem que vir... INEA, o Consorcio tem que cobrar isso, a Camara

Técnica e ndo tem cobrado.
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Outra coisa, vocé vai para o IBAMA, n&do tem carro, vocé vai para a Marinha,
ndo tem carro, vocé vai para a Policia Florestal ndo tem carro, vocé vai para o
Consorcio nao... Vocé esta entendendo? Os investimentos do Estado em
relacdo ao esgoto a lagoa esta boa, mas se deixar ela vai ficar ruim de novo no
futuro, porque ela ja foi poluida, ja foi podre! Em 2001... em 2000, quando eu
assumi a Colbnia de Pesca, nés tiramos mais de 16 toneladas de peixe podre
na lagoa. Foi a ultima mortandade de peixe que teve na lagoa, com esgoto,
sem Barra Franca (ligacdo da laguna com o mar) nem nada. Agora se VOCcé nao
tem um monitoramento em volta da lagoa vai voltar a ser o que era. Tiraram 0s
quiosques daqui porque diziam que poluia a praia. Essa fiscaliza¢do tem que
ser: ndo poder construir, ndo poder desmatar a beira da lagoa.

LF: Sobre os novos panos de rede, nés estamos aguardando também, que ha
dois anos que a gente conversa sobre estes novos panos de redes que séo
doados também pelo Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo a gente esta
aguardando também. O ano passado foi encaminhado junto com a Lagoa de
Araruama o da Lagoa de Saquarema. Entdo a proposta que sai este ano para
Lagoa de Saquarema também. E a discussao do ano todo da Camara Técnica
de Pesca junto ao comité de bacias la no S&o Jodo, foi a fiscalizagédo. Paralisar
a lagoa, mas tem que ter a fiscalizagédo atuante. Na minha visdo e nas minhas
participacbes em todas as reunides (da Camara Técnica de Pesca), 0s
mesmos problemas ocorrem em todos 0s municipios. Porque o que eu vejo, 0
que eu ouco... eu sempre falo para o Matheus, que as vezes a gente acha:
Ah... existe uma dificuldade aqui na pesca do nosso municipio! — E ai vocé vai
conversar com as pessoas dos outros municipios e vocé vé que é bem
parecido, bem semelhante.

D: Agora, existe algum direcionamento para que haja um esforgo
conjunto, de todas as Secretarias de Pesca, de todas as prefeituras para
conseguir unificar um projeto de pesca para regido, alguma coisa nesse
sentido?

LF: N&o, ndo. Cada Secretaria, cada municipio tem sua ideia.
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