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RESUMO

A proposta do presente estudo é verificar a agdo pastoral da Igreja Catdlica junto ao
povo de rua da cidade de S&o Paulo, tendo como objetivo formar um conceito tedrico sobre
a contribuicado social da pastoral em um contexto urbano, a partir da acdo de Entidades de
apoio ao povo de rua. A metodologia utilizada foi a bibliogréfica. As implicaces do estudo
foram o direcionamento que a préaxis pastoral esta direcionada a priorizacdo da superacéo e
do reconhecimento da necessidade material e psicossocia de quem estd morando na rua. A
concretizagdo da praxis se da por meio de uma prética interventora socio-politica, a qual
visa a efetivacdo de medidas publicas para uma demanda de pessoas que usam a rua como
moradia. A acdo pastoral contribui a0 mostrar a auséncia de politica publica que dificulta o
reconhecimento deste grupo social como pessoas capacitadas a produzir e pertencer a
sociedade em geral. E, a0 mesmo tempo em que aponta a lacuna exposta pelo poder publico,
0 agir pastoral sinaliza alternativa para o reconhecimento de pessoas que moram nha rua com
parcerias entre entidades ndo governamentais e movimentos sociais, como o MST, sendo
assim uma via de reinsercdo social, além da promocéo de Foruns para a criacéo de medidas
publicas com participacdo direta de pessoas que vivem na rua e albergues da cidade de S&o
Paulo. Portanto, verificase uma praxis pastoral fundamentada por uma responsabilidade
social dinamizada pela pratica de parceria participativa que envolva as diversas esferas
sociais para efetivagéo concreta dos direitos sociais da pessoa em situacéo de rua que vive
em areas urbana como a Cidade de S&o Paulo.

Palavra-chave: pastoral, povo de rua e parceria participativa.
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ABSTRACT

The proposal of this study is to verify the pastoral action of the Catholic Church with
reference to the Homeless in the city of Sdo Paulo. The purpose is to form a theoretical
concept about the social contribution of this pastoral action in an urban context, having in
the action of assistance organizations his starting point. The method of this investigation is
bibliographical. The study supposes that the pastoral action is directed to the priority,
conquest and recognition of the material, psychological and social necessity of the
Homeless. The action concretizes itself by social and political intervention, envisaging the
effectuation of public measures attending the demand of the Homeless. A contribution of
the pastoral action is to demonstrate the absence of public politics which turns it difficult to
acknowledge this social group as people with capacity to produce and make part of the
general society. Revealing a lack of political action, the pastoral action represents an
alternative for the acknowledgement of people who live on the street, by partnerships with
nor-governmental organizations and social movements, like the MST (movement of the
landless people), constituting a way of socia reinsertion and promoting forums for the
creation of public measures com direct participation of people who live on the street or in
shelters in the city of S&o Paulo. Therefore, this study verifies a social action which has its
base in social responsibility, dynamic for practicing partnerships based on cooperation, and
which incorporate different social spheres to effectuate the social rights of the Homeless

who live in urban areas like the city of S&o Paulo.



Keywords: pastoral action, Homeless, partnership based on cooperation.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo descrever a acdo pastoral, no contexto urbano,
junto a pessoas em situacdo de rua. Sua contribuicdo destina-se as agbes pastorais de
efetivacdo de medidas publicas destinadas ao povo de rua de Sdo Paulo. Para a elaboracéo
dos argumentos encontrados neste trabalho o suporte metodol dgico foi o bibliogréfico.

O estudo em questdo foi desenvolvido a partir da participagdo de oito anos de
trabalho voluntério da pesquisadora com pessoas em situacdo de rua, em ouvir, acompanhar,
e participar das histérias de muitas pessoas encontradas nas ruas e abergues da cidade de
S&o Paulo.

Algo que foi preponderante para a realizagdo do estudo foi o contato com a
Associacdo Rede Rua, que tem como proposta o trabalho de efetivacdo das politicas
publicas voltadas para a populagcdo em situacdo de rua. Portanto, o estudo tenta mostrar a
relacdo da acdo pastoral na busca dos direitos sociais da populacéo de rua, envolvendo-se
com a causa e dando contribuicdes humanas, criativas e concretas a inser¢do socia das
pessoas na sociedade sem perder de vista a humanidade em diversos casos de pessoas com

auto-estima deteriorada pela situacdo de miséria.
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Entretanto todo o desenvolvimento do estudo foi a partir do contato com pessoas que
vivem na rua e frequentaram o albergue Pousado da Esperanca na regido de Santo Amaro,
nos ultimos cinco anos. As principais reflexdes, opinides, criticas e conclusdes do estudo
foram embasadas nos materiais bibliogréficos que retratam o espaco da pessoa que vive na
rua. O proposito do estudo foi relacionar o embasamento tedrico com a funcdo e a
contribuicdo da acdo pastoral da Igreja Catdlica na insercdo social de pessoas em situacao
de rua.

Para alcancar tal objetivo elaborou-se como hipétese: a falta de articulagé@o e unidade
nas acles concretas das pastorais ligadas ao indigente contribui para a ineficacia de préticas
reivindicadoras de politicas e agbes solidarias em prol do excluido/a. No intuito de
encontrar resposta a questéo, serd direcionado um estudo bibliografico, de artigos e
documentos sobre a interacdo entre pastoral e entidades no processo de consolidacéo de
politicas publicas voltadas as pessoas excluidas.

O método procedido consiste, primeiramente, no levantamento da literatura
disponivel sobre o tema. Nesse processo de levantamento bibliografico consultase os
arquivos de entidades religiosas e de assisténcia social relacionadas ao trabalho junto a
populacdo de rua, assim como os documentos oficiais do Concilio Vaticano Il, das
Conferéncias de Puebla, Medellin e Santo Domingo, além de outros que fundamentam a
acdo da lgreja Catdlica junto as popul agdes empobrecidas.

A partir deste prisma a andlise da atuacdo pastoral sera associada com a proposta dos
documentos Vaticano Il e os documentos da CNBB e feita uma consideracéo que estabeleca
arelacdo da praxis com a prética pastoral desenvolvida por grupos que atuam com pessoas
em situagdo de rua.

A fundamentacéo tedrica do estudo consistira nos trabal hos realizados por de Perter L.

Berger, este que ao longo de sua vida buscou entender a formagéo socia a partir do proprio
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agente formado social, ou sgja, a pessoa. Pois, partindo deste das relacdes desenvolvidas
dentro de grupos, so possiveis a compreensdo das transformacfes ocorridas em seu meio e,
consequentemente, a compreensdo das dinamicas de novas formas de relagbes partindo dos
processos de interiorizacdo de valores, familia, relacdes afetivas e mecanismos de
convivéncia em grupo. Tais aspectos identificados na obra de Berger remetemse ao
universo de relagbes das pessoas em situacao de rua.

Apoiado neste suporte tedrico que para chegar a uma conclusdo légica do trabalho
serdo desenvolvidos trés capitulos. O primeiro capitulo descrevera, de forma breve, o
processo historico da excluséo e suas contradicdes sociais que elevam o nimero de pessoas
em estado de pobreza desqualificante que na atualidade € entendida como uma nova
pobreza. Antes, porém, tracara um breve panorama historico sobre a desigualdade social,
pobreza, marginalidade e por fim a exclusdo. A finalidade deste capitulo é visualizar o
cenario atual a qual a agdo pastoral da Igreja Catdlica se coloca para a contribui¢cdo junto a
causa da pessoa em situacéo de rua.

No segundo capitulo busca-se 0 olhar mais atento da realidade da pessoa que usa a rua
como morada, suas nuarces serd0 mostradas por observagbes reunidas em dados
bibliograficos da Pastoral do Povo de Rua e informagdes da rede publica. O objetivo é
descrever os desafios do trabalho redlizado pela pastoral do povo de rua e, também,
apresentar os caminhos o qual interligam a praxis da pastoral da igreja catélica pds- vaticano
.

No terceiro capitulo, serd relembrada a proposta de uma acdo pastoral voltada para a
sociedade, justificando agOes atuais com grupos apresentados no segundo capitulo, em um
cenario marcado pelas lutas populares, no Brasil e América Latina. A proposta do capitulo é
mostrar 0s aspectos principais do documento Gaudium et Spes que caracteriza ou justifica

as acdes da Igreja em favor das causas dos empobrecidos ou em estado de miséria, e,
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também wra analisadas as diretrizes Gerais da acdo Evangelizadora no Brasil, que sdo
propostas de atuacdo pastoral frente as urgéncias estabel ecidas pela sociedade.
Portanto, a presente pesquisa pretende trazer alguns aspectos mais relevantes sobre a

atuacdo pastoral junto a pessoas em situacdo de rua.
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CAPITULO |

CONTEXTO HISTORICO DA EXCLUSAO SOCIAL

Nos Ultimos anos, cada vez mais, tem havido muitas pesquisas sobre a exclusdo social,
entretanto, € um tema que requer sempre atencao, pois € uma problematica que perpassa toda
a histéria da sociedade. O estudo da excluso socia no decorrer da historia pode ser descrito
como a investigacdo das razBes que proporcionaram e dinamizaram a sociedade para a
existéncia de pessoas excluidas. Pararetratar o assunto daexclusdo social em relacdo a pessoa
em situacdo de rua, sera delimitado, primeiramente, a partir do periodo medieval e industrial.
Em seguida, abordara a questo no contexto da realidade brasileira apds o periodo da abolicéo

da escravatura até a atualidade.

1. Pauperizacao: uma questao social

N&o é possivel datar o aparecimento de pessoas empobrecidas, pois elas sempre existiram
na sociedade. Na ldade Média, a pobreza foi qualificada como uma questdo de ordem publica,
por volta do periodo da renascenca foram implementadas leis que continham o aumento de

pessoas desocupadas. Pois, neste periodo como consta, no estudo de MICHEL MOLLAT,
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havia muitas pessoas que, ndo tinham recursos estaveis que garantissem a propria
sobrevivéncia e tal situac@o era considerada uma vergonha a dignidade dentro dos nucleos
familiares e sociais. Assim, foram implantadas normas que contesse 0 aumento de pessoas

vivendo nas ruas.

Apesar de ter havido muitas pessoas desocupadas no periodo medieval, BURSZTYN
escreve, gue a primeira medida publica de contencdo do crescimento da miséria na histéria,
inicia-se na Inglaterra no seculo XVII. Criaram, “medidas de fixacdo dos mais pobres em
suas localidades de origem” *. Medidas estas que ndo alteravam o quadro de desigualdade,
seu propdsito era manter as pessoas dentro das comunidades existentes. Sendo que cabiam
as comunidades, proverem condicdes de sobrevivéncia para seus pobres, principal mente os

deficientes e doentes que ndo tinham condic¢des de se manterem em um trabal ho.

Dessa forma, conforme MICHEL MOLLAT continua, surgem duas visdes sobre a
guestdo da pobreza uma vinda dos proprios desafortunados e outra por parte dos religiosos.
Os primeiros insatisfeitos com a situacéo de miserabilidade se revoltavam com a prépria
condicéo e reivindicavam solucgdes, e 0s segundos, que viam uma forma de conciliar a

pobreza como sendo uma virtude para se chegar a salvacao.

nenhuma dessas correntes, porém, podia conceber uma alternativa que ndo
fosse um atendimento aos pobres ou uma inversdo do estado socia em
beneficio dos desafortunados, na impossibilidade de saber e poder tomar o
mal pelaraiz®.

Toda e qualquer medida, ainda, ndo resolvia o problema da miséria existente. Deste
modo, a saida possivel para a questdo foi viabilizar a acdo caritativa, porque as

comunidades viam nessa medida, a possibilidade de exercer a solidariedade e a caridade.

1 NO MEIO DA RUA — NOMADES, EXCLUIDOS E VIRADORES. Marcel Bursztyn (Organizador). Rio de
Janeiro. Gramond, 2000, p. 19
2MOLLAT, Michel. Os Pobres na Idade Média. Tradi¢do: Heloisa Jah. Rio de Janeiro: Campus, 1989. p. 2
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Além disso, senhores e donos de propriedades viam na solidariedade a possibilidade de
dividendos futuros. Para a Igreja, o servigco de solidariedade aos pobres era uma maneira de

acesso a Deus, em todos 0s caso, buscavam a Salvagéo®.

Ao0s poucos a visao da pobreza como uma via de salvacdo foi tendo seu alicerce, com o
estabel ecimento das ordens mendicantes, por volta do século XVIII. As ordens passaram a
dar uma atencéo a questdo da pobreza e a pessoa mendicante com um atendimento de
acolhida, que em tempos tardio, se denominaria como “assisténcia’. Dentre as diversas
ordens que foram surgindo neste periodo as que destacaram no atendimento a pessoa
mendicante e andarilha foram os Dominicanos e Franciscanos. Além disto, as congregacoes
monasticas eram afastadas da cidade. Embora ambas tivessem um perfil monéstico,
procuraram atender as necessidades decorrentes de seu tempo. MOLLAT argumenta que se
instalando na cidade, tanto Francisco como Domenico ndo desprezavam 0 mundo, ao
contrario viam nele uma possibilidade de vida segundo os preceitos apostélicos e candnicos

dalgreja.

Francisco recusou as regras anteriores de vida monéstica que a curia lhe
propunha a fim de réo se isolar, como 0s monges negros, brancos e os
Cartuxos. Domingos, embora conservasse 0 quadro canonical e flexivel,
metodi camente aberto aos problemas do momento4.

O principal servico prestado por estas ordens a quem 0s procuravam eram: banho,
alimentagdo, primeiros socorros e pernoite. Esta acolhida era feita na porta do mosteiro
antes de entrar nas dependéncias do Convento. Uma acdo que perdura até os tempos atuais

nos servicos publicos de albergues e casas de acolhidas espalhadas pelo mundo. Por mais

3 PEREIRA, Marcia Aparecida Accorsi. Caminhos em Construcdo: Encontro entre Populacéo de Rua e o MST.
SAo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Puc-SP, 2005. p 99
4MOLLAT, Michel. Os Pobres na |dade Média. Tradicao: Heloisa Jah. Rio de Janeiro: Campus, 1989. p. 116
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gue multiplicassem o servico de atendimento ao andarilho ou mendicante a desigualdade e

pobreza continuavam a afetar as relagbes sociais no periodo feudal.

Tendo em vista os aspectos observados sobre o contexto histérico da pessoa mendicante
e andarilha no periodo medieval, conclui-se que predominou uma visdo de assisténcia a
pessoa sem condi¢cdes de automanter-se seguida de busca da absolvigéo dos pecados do
mundo a fim de conquistar a salvacdo. No proximo item serd aprofundada a analise sobre a

desigualdade e a pobreza que estiveram presentes neste periodo.

2. Desigualdade e Pobreza

A desigualdade e a pobreza sempre estiveram presentes no periodo medieval,
principalmente, nos feudos, onde aconteciam as relagdes entre pessoas e comunidades. Isto
porque, 0 termo pobreza comega a ter uma presenca relevante nos seculos Xl e XV,
guando a miséria passa a ter uma “agravacdo quantitativa e a consciéncia de seus efeitos
sobre a vida das pessoas’®, resultando na precarizagdo das formas de trabalho e das

necessidades basicas para a sobrevivéncia.

Nos séculos X1l e XV a pobreza atingiu a relacdo de status na sociedade, quando se
designou “inicialmente: a qualidade e depois a condi¢do de uma pessoa, de qualquer estado
social, atingida por uma caréncia’ .Justamente, em um periodo em que 0s estamentos socais
eram estavels, segundo MOLLAT, “todo pertencentes as ordens sociais distintas, eram
afligidos por uma inferioridade em relacdo em relago a condicdo normal de seu estado””’.

Segundo a hierarquia social da época, os estamentos eram definidos da seguinte maneira,

Rei seguindo de toda nobreza e ao final a plebe®.

> MOLLAT, Michel. Os Pobres na |dade Média. Tradicéo: Heloisa Jah. Rio de Janeiro: Campus, 1989. p. 02

6 Idem. P. 02

7MOLLAT, Michel. Os Pobres na ldade Média. Tradi¢do: Heloisa Jah. Rio de Janeiro: Campus, 1989. p. 02

8 PEREIRA, Mércia Aparecida Arccosi. Caminhos em Construcdo: Encontro entre Populagéo de Rua e o MST.
SAo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Puc-SP, 2005. p 99
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Outro fato que agravou o problema da pobreza nos séculos XVI, na Europa, fora o
aumento da miserabilidade. Algo que segundo ARCCOSI, estava na “possibilidade de
desestabilizar [a] realidade, por meio de agOes revolucionarias ou se perpetuar como algo

”9

gue a sociedade ndo pode tolerar”. Pois tudo que compromete a coesdo de uma sociedade,

ou venha causar uma ruptura na ordem estabelecida, gera desconforto e incerteza'®.

No entanto, o desconforto e a incerteza causada pelo aumento do nimero de miseraveis
do periodo medieval foram aterando-se conforme o fim do sistema servil tornando mais
grave no periodo industrial. Deste modo a relacdo desigualdade e pobreza que em alguns
casos podem ser coisas distintas acabam tornando-se proximas e semelhantes.

NASCIMENTO, explicatal distanciamento da seguinte maneira,

Evidentemente distintos, um n&o implicando necessariamente o outro.
Assim, um determinado pais pode ter uma grande desigualdade na
distribuicdo de suas riquezas sem que haja pobres, embora seja pouco
comum. Ou pode ter uma escala de diferencgas na distribuicdo das riquezas,
tendo a maioria de seus membros na condi¢do de pobrezall.

Na compreensdo de ARCCOSI, a relagéo de desigualdade e pobreza deixa de ser
distinta para fazer parte da dindmica da industrializagdo que teve sua expansdo com 0O
termino do trabalho subserviente, aumentando o nimero de miseraveis na cidade vivendo
em seus arredores. De forma que ndo havendo trabalho para todos, vindo na sua maioria do
campo, tinham que buscar meios de sobreviver no mundo industrial, o qual ‘muitos

trabalhavam e viviam no meio da rua’*?.

9 PEREIRA, Marcia Aparecida Arccosi. Caminhos em Construcdo: Encontro entre Populacdo de Rua e o
MST. Sdo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Puc-SP, 2005. p 99

101bid. P. 100

1 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Dos Excluidos Necessarios aos Excluidos desnecessérios. No Meio da Rua
— Nbémades, Excluidos e Viradores. Marcel Bursztyn (Organizador). Rio de Janeiro. Gramond, 2000, p. 59

12 Idem . p. 100
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Reitera-se que a alegacdo de que a questdo de ter um nimero demasiado de pessoas
viverndo na e da rua, sem emprego, e da precarizacdo das formas de assisténcia, tornouse
uma questdo social que atravessa décadas desde a pré-industrializacdo aos tempos
modernos. Encontramos esta afirmacdo no trabalho de ROBERT CASTEL, o qual retrata a
questéo social da miserabilidade frente a mudancas sociais dentro do processo histérico da
sociedade. Para 0 autor pessoas vivendo nas ruas, devem ser entendidas de duas formas
como assistidos e por ndo terem emprego. Nesta observacdo CASTEL traz outra questdo
seria e que requer atengdo, a precarizagcao do emprego. Estes fatores estdo muitos presentes

na histéria do Brasil pos-colonial.

3. Resquicios da Colonizagao

O processo de pauperizacdo da populacdo brasileira, foi construida com base no
sistema da escravatura, durante o periodo colonial, a partir deste fato, as raizes do Brasil
estdo intrinsecamente envolvidas em uma trama de mulitiplas faces uma delas é a
precarizacdo do emprego que se desdobra em duas vertentes: abolicdo e producdo
econémica. Diferentemente do contexto historico europeu, a questdo da pobreza e
desigualdade agravouse, ainda mais, apos a abolicdo da escravatura tornando-se uma
guest&o socia que atravessa o tempo.

A base social do Brasil fora construido, a partir do sistema de escravatura de regros
trazidos de vérias partes do continente Africano, vindo formar a méo-de-obra nas lavouras e
servindo aos seus senhores. Até, entdo, 0s escravizados eram como uma coisa, uma peca de
valor que tinha um dono. Apés a abolicdo da escravatura, em 1888, segundo FLORESTAN
FERNANDES, a questdo dos negros deve ser entendida, com uma outra fase do processo de

estruturacdo social, do Brasil.
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A abolicdo teve seu lado positivo, libertou os escravos/as dando-lhes
condicBes de irem e virem e viverem com suas familias e seus agregados,
por aitro lado, ndo os preparou para uma nova vida, ndo foram dispostos
meios materiais e morais para enfrentar “uma economia competitiva’ que
emergia na sociedade brasileira®™.

Em seguida a esta data, a questdo do trabalho para o escravizado dependia da
producdo agricola da fazenda em que se encontrava. Numa fazenda de baixa producdo o/a
escravo/a era subjugado aos piores tratamentos. Oposto a isso, nas fazendas de ata
produtividade havia boas condicdes de trabalho, porém disputavam vagas com o0s
trabalhadores estrangeiros que vinham sendo instalados nas fazendas de producéo agricolas
no Brasil. Estes, por sua vez, trabalhavam sob o novo regime de trabalho livre. Segundo o
autor os/as escravos/as, desde aguela época, j4 formavam um exército de reserva®.

Sem emprego no campo o/a negro/a desoca-se para a cidade fazendo trabalhos
artesanais para sua sobrevivéncia, somando-se aos imigrantes estrangeiros. Embora, a
diferenciacdo dos trabalhos estava na relacdo de comércio, os imigrantes desenvolvem o
trabalho artesanal como fonte de producdo e aciUmulo de bens, ao contrério dos/as ex-
escravos/as que mantinham uma producdo de subsisténcia. Por conta disto, no fina do
seculo XIX as “posicoes estratégicas da economia artesanal e do pequeno comércio urbano,
eram monopolizadas pelos brancos’. Segundo FLORESTAN este fato mostra o despreparo

do/a negro/a frente a uma realidade de competi¢éo causada pelo crescimento econémico.

Em suma, a sociedade brasileira largou 0 negro ao seu proprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar-se e transforma-
se para corresponder aos novos padres de idéias de homem, criados pelo
advento do trabalho livre, do regime republicano e do capitaismo™.

13 FERNANDES, Florestan. A Integracao do Negro & Sociedade de Classes. Sao Paul o: Facul dades de Filosofia
e Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, 1964, p 05

4 1bid. pg 05.

15 Idem. pg 08.
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Sobre este assunto PEREIRA, citando GONCALVES FILHO, escreve que o
empobrecimento da populagéo negra agrava-se apos serem libertos e que, ndo tendo para
onde ir e sem um sistema de assisténcia apos a libertacdo véem-se obrigados a procurar

formas para a sua sobrevivéncia ou subsisténcia.

A emancipacdo dos escravos agenciada pelo Estado brasileiro ndo foi
acompanhada pela reforma agraria e urbana. Os negros sem terra sguiram
agregados aos seus senhores ou liberaram-se para as cidades, sem casa,
caindo na indigéncia das favelas e no aviltamento dos servicos proletérios,
sob 0 mando de novos senhores®.

Portanto, a pauperizacdo da populacdo brasileira frente a questdo da desigualdade
social, caracterizada pelo fim da escravatura juntamente com a pobreza deixa seus
resquicios através do processo de marginalizacdo no qual, pessoas em estado de pobreza,
s80 submetidas a viverem em corticos ou casas abandonadas em centros urbanos ou nas
periferias da cidade. Caracterizando-se como um outro processo social denominado como

marginalidade.

4. Marginalidade Social

A desigualdade e a pobreza esta presente no processo histérico da sociedade, no
decorrer dos anos, agravou ainda mais com a implementacdo da industrializagdo no Brasil.
Aparecendo de forma desorganizada: a marginalidade social, fendmeno surgido devido o
crescimento da cidade e sua urbanizagdo, e que a muda a condicdo em que a pessoa se
encontrava dentro daguel e determinado contexto social.

A autora MARIALICE MENCARINI FORACCHI enfoca seu ponto de vista sobre o

tema na perspectiva econdmica, producdo de consumo e politica de dependéncia com o

16Apud GONCALVES.PEREIRA, Mércia Aparecida Accorsi. Caminhos em Construcdo: Encontro entre
Populagéo de rua e o MST. Sdo Paulo 1999-2003. Tese de Dourado em Ciéncias Sociais. PUC-SP, 2005, p.
90.



24

Estado'’.Em seu estudo sobre esta temética encontrase as seguintes constatagbes que
correspondem ao crescimento das cidades, urbanizacdo e condicdes sociais.

A fim de que houvesse o crescimento da cidade a industrializagdo teve uma
importancia muito preponderante, pois ela trouxe tanto o desenvolvimento econdmico
guanto o tecnoldgico por intermédio da producdo de capital, e conseglientemente trouxe
também, a desigualdade e pobreza. Em cidades como S&o Paulo, ocorreu, apos o0s anos 50,
um grande investimento em méao-de-obra ndo-qualificada, trazendo para a cidade muitos/as
migrantes de outros estados que ndo tinham terras para trabalhar e viviam em condicOes
precérias. Logo que chegavam a cidade as pessoas procuravam alojar-se aos arredores das
indastrias, facilitando a sua locomocéo para as fabricas. Enfim, os centros urbanos serviam
de abrigos para as pessoas que vinham para a cidade. Muitos moravam em corticos, becos e
lugares vazios da cidade.

Com o tempo, a adade com suas fabricas e lojas a0 se desenvolverem nos centros
urbanos, empurrou as pessoas para areas mais af astadas da cidade, dessa forma que, ficaram
apenas pessoas que podiam pagar pelo valor do imével na érea central. Muitas pessoas de
baixo poder ajuisitivo tentaram manter-se proximas as fabricas, mas era em moradias
simples como corti¢os e pequenas casas de alugueis ou mesmo morando nas ruas.

Em pouco tempo a cidade tinha um crescimento populacional intenso, com a falta de
espaco nos centros, as pessoas foram aojar-se nas periferias da cidade. LUCIO
KOWARICK em seu livro “Escritos Urbanos’, mostra de forma clara as contradicbes
sociais na cidade de S&0 Paulo, 0 autor com muita precisdo descreve 0s tragos que

qualificam a situacéo de quem vive a marginalidade social.

" FORACCHI, Marialice Mencarini. A Participacao Social dos Excluidos. So Paulo: Hucitec, 1982, p. 12.



25

Periferias...No plural. I1sto porque sdo milhares de Vilas e Jardins. Também
porque sdo muito desiguais. Algumas mais consolidadas do ponto de vista
urbanisticos, outros verdadeiros acampamentos destituidos de benfeitorias
basicas. Mas, no geral, com graves problemas de saneamento, transporte,
servicos medicos e escolares, em zonas onde predominam casas
autoconstruidas, favelas ou auguel de um cubiculo situado no fundo de um
terreno em que se dividem as instalagdes sanitarias com outros moradores: é
o cortico da periferia. Zonas que abrigam popul aces pobres, onde se gastam
vérias horas por dia no percurso entre a casa e o trabalho*®.

Sabe-se que as periferias possuem uma realidade concreta da desigualdade e pobreza
para muitos moradores em que la vivem. Embora tenha havido uma grande da evasdo de
pessoas para as periferias, muitas ainda ficaram nos centros, préximos a sua area de
trabal ho, vivendo em corticos ou nas ruas da cidade. A medida que a demanda & procura de
emprego aumenta, gerado um desconforto, pois ndo ha emprego para todos. Essa situagéo
passa ser uma das causas de violéncia, consumo exagerado de &dcool e por fim a
desvinculacdo da familia levando-os a morar nas ruas. Criando pessoa em relacdo de
dependéncia do Estado como provedor de assisténcia aos individuos que ndo conseguem
prover seu proprio meio de subsisténcia, transformando o fendmeno da marginalidade
passando a outro o da excluséo.

Por fim, a exclusdo socia torna-se mais profunda, para quem vive na rua, pois o
coloca abaixo de todas as perspectivas de convivio social, econdmico e cultural. Diante do
aumento de pessoa fora, que vivem do seu convivo social o estado de marginalidade passa a
ser de exclusdo social. Porém, este conceito ndo tira o poder de decisdo politico do sujeito

gue vive na cidade.

18 KOWARICK, Lcio. Escritos Urbanos. Sao Paulo: Ed 34, 2000, p. 43.
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5 .Exclusédo: Mudanca de Paradigma

O conceito tedrico marginalidade, até os anos 80, servia como uma categoria de
andlise para qualificar a questdo da pobreza, ou sgja, a sua forma estrutural. Contudo, a
partir dos anos 90, o termo “exclusdo”, tenta qualificar a condi¢do do pobre. Isto porque, 0
termo “marginalidade” ndo define mais a condicdo do pobre na nova década. Segundo
MARCOS ANTONIO ARROY O, o conceito das “velhas andlises’, sofreu desgastes com a
forte carga pejorativa, atribuida pelas elites, por intermédio da midia. Pobre se torna
sinbnimo de vagabundo, pregui¢coso ou sem vergonha. Negro torna-se sindbnimo de bandido,
menor-de-rua, trombadinha ou maloqueiro.

Desta maneira o termo exclusdo, com essas “qualificagdes’ perdem forca conforme se
incorpora ao cotidiano das pessoas. Ou em outro caso o0 termo era muito limitado a uma
classificagdo sem levar em consideracdo a sua complexidade. ARROY O exemplifica, outros
conceitos que foram perdendo sua forga semantica, tal como “classe social” que se
restringia a questdo do operdrio sem dar visibilidade aos diversos problemas sociais que
despontava como género e etnia®®.

Além disso, a imprecisdo do termo gera conflito de entendimento até mesmo dagueles
que se propdem a lutar pela causa da pessoa excluida®. Segundo a argumentaco de Arroyo,
0 conceito ndo é algo tdo facil de qualifica lo, pois surge como uma mudanga de paradigma

social sendo originario do universo da matemética.

E utilizada na teoria dos conjuntos, onde a légica tem como tarefa
fundamental estabelecer os principios ou critérios universais e absolutos que
determinam se um elemento pertence ou Ndo aos seus semelhantes, se podera
ser incluido ou ndo. (...) O conceito excluido ndo pode ser entendido como
uma categoria de andise, entre outras coisas, porque, embora aargue nossa
compreensdo sobre 0s sujeitos marginalizados, trata-se de um conceito téo

I ARROY O, Marcos Anténio. Excluidos: Um Conceito, alguns Sujeitos, Novos Desafios. Os Excluidos. Ensaios
de P6s-Graduacao/Ciéncias da Religido n° 2.Ano I, n° 2, marco de 1996, p.12-13.
20 MARTINS, José de Souza. Exclusdo Social e a Nova Desigualdade. Sdo Paulo:Paulus, 1997, p. 15.
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genérico que sempre serd necessario explicar a que tipo de excluidos nos
referimos®.

A exemplo disto, JOSE De SOUZA MARTINS, descreve que “ha uma certa
fetichizagdo da idéia da exclusdo e certo reducionismo interpretativo que suprime as
mediacdes que se interpdem entre economia propriamente dita e outros niveis e dimensoes
darealidade social®®".

Segundo o autor deve-se buscar “as contradices sociais e suas vitimas’ gque levam a
exclusio®®. Sdo as contradicdes, raciais, género, idoso, crianca/adolescente e outros que irdo
ser mediadoras da compreensdo do conceito, pois retiram o que é fetiche e amplia o que foi
reduzido, dando, de alguma forma, mais clareza para a utilizagdo do termo exclusdo. No
entanto, com o passar do tempo as contradi¢cOes sociais foram se agravando e o termo
“exclusdo” tornouse um reducionismo, uma e&plicacdo para toda situacdo de conflitos
sociais.

O problema da exclusdo, como descreve MARTINS, ndo restringe somente ao nivel
econdmico ou social, politica e cultural e outros, mais uma vez, seguindo a logica
matemética, a exclusdo como algo que ndo é cabivel na concepgdo socioldgica, pois todos
estamos incluidos/as em uma sociedade. O que ocorre € guem nem todos/as participam da
estrutura social. Ao mesmo tempo em que nos encontramos dentro de uma sociedade, em
um determinado momento rompe-se sua relagcao causada pelas desigualdades e pela falta de
distribuicdo de suas riquezas, cria-se uma nova concepcao de pobreza. Portanto, a partir
deste argumento a excluséo pode ser compreendida como desdobramento da desigualdade
social, dentro dela tentar encontrar o fator latente que causa a precarizacdo extrema da

pessoa ou de todo um grupo social.

2L MARTINS, José de Souza. Exclusdo Social e a Nova Desigualdade. Sao Paulo:Paulus, 1997, p 15
22

Idem. pg. 15.
23 |dem. pg 15
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Assim, o que difere a exclusdo da marginalizacdo social? A transformacdo dos
sentidos e das consequiéncias préticas. A exclusdo coloca todos, independente de classe ou
condicdo socia de ndo pertencimento a alguma situagédo, ao contrario da marginalidade que
pode ser entendida entre classes distintas do centro e da periferia— pobres e ricos.

Seguindo a definicdo de MARTINS se formos buscar respostas da exclusdo no ambito
econdmico, vamos ter a precarizacdo do pleno emprego e do salario O que mais caracteriza
a exclusdo atualmente € o desemprego, cada vez mais, pessoas estdo distantes do trabalho e
sem 0s seus direitos trabalhistas garantidos, o que no passado era o “exército de reserva’
esta se confirmando como um exército de pessoas “ sobrantes”’.

Nos estudos sobre questdes urbanas de MAURA PARDINI BICUDO VERAS, coloca

a situacdo como originaria ha contemporanei dade.

A situagdo parece sugerir que a concepcao, tao presente nos anos 70 sobre 0
exército industrial de reserva, tornou-se hoje desnecessario economicamente
— dai o termo exclusdo, pois ndo seria mais reserva, mas sm estorvo. (...)
Nesse sentido, sO iriam congtituir-se como excluidos, de fato, aqueles de
quem n3o se pudesse “ extrair nenhum centavo de mais-vaia®.

A causa para esta configuracdo € a revolucdo “cientifico-tecnologica’ que valoriza o
conhecimento e a inteligéncia para a criagdo de novas tecnologias, automatizando as frentes
de trabalho e dispensando a méo-de-obra humana. Dessa forma, para estar a frente do novo
modelo de trabalho, exige-se qualificagdo profissional, da qual nem todo/as conseguem
obter. As conseqliéncias sao as perdas dos rendimentos financeiros, a queda da qualidade de

vida, a incerteza do futuro profissional e familiar. De sujeito ativo no processo econémico

24 PAUGAM, Serge. A Desqualificagao Social: Ensaio sobre a Nova Pobreza. Tradugdo Camila Giorgetti,
Tereza Lourenco, Maura Pardini Bicudo Véras. Sao Paulo: Educ/Cortez, 2003, p. 25.
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do trabalho, ele passa a ser um sujeito que cada vez encontra-se fora da producdo de bens e
consumo?®.

Em vista os aspectos observados nota-se a precarizagdo do emprego como questéo
social, aincoeréncia causada pelo sistema de capital que afeta 0 modo de producéo, ou seja,
as formas de trabalho que afasta um contingente de pessoas da possibilidade de pertencer ao
mundo dos incluidos. Tem-se uma questdo social construida pela histéria a partir das suas
contradi¢des. Ate o final dos anos oitenta, bem ou mal, a classe operaria era vista como uma
via na transformag&o da sociedade através das lutas sociais pelo direito a uma democracia
participativa. Com o0 avanco do capitalismo como via de regulacdo econbmica e com
revolugdo tecno-cientifica, o trabalhador transforma-se em um desempregado com poucas
chances de retornar as industrias.

Diante desse contexto surge uma populacéo desempregada e reunida a um grupo de
pessoas que nunca fez parte da classe operaria, que sempre viveram do trabalho informal,
gue ndo eram consideradas formadoras de opini&o. Hoje, somadas sdo maioria. Essa maioria
corresponde ao grupo de pessoas que sofrem com a vulnerabilidade social: os excluidos.
MARTINS concluiu: “quem ndo est4 incluido ndo pode ser protagonista das virtualidades
de transformactes da sociedade, de realizacdo daquilo que é historicamente possivel”. Na
concepcao do autor, € historicamente possivel, que antes havia uma possibilidade de uma
pessoa empobrecida alcangar o0 sonho de ser bem sucedido, financeiramente com o esforco
do trabalho. Ao passo que hoje, a pessoa empobrecida ou até mesmo quem vive na rua
aspira participar como consumidor dos produtos que séo produzidos para uma determinada

camada da popul acéo.

25 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Dos Excluidos Necessarios aos Excluidos Desnecessarios. No Meio da
Rua: Némades, Excluidos e Viradores. Marcel Bursztyn (Organizador) Rio de Janeiro: Garamond, 2000, p.
31.
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O pobre ostensivo, md vestido ou esfarrapado, estereotipado, que havia ha
algumas décadas, foi substituido pelo pobre para qual a aparéncia e o
aparente e, portanto, o disfarce, tornaramse essenciais. Os pobres
descobriram uma Modernidade, a da realidade social como méscara, a
incorp;graram e por meio dela realizaram a sua plena e impotente integragéo
socia®.

A pessoa empobrecida transfere, para sua realidade, a ilusdo do mundo de consumo
afetando a sua identidade. A pessoa ndo consegue se ver como alguém excluido, que € uma
vertente da nova pobreza, a qua PAUGAM va chamar de pobreza integrada: “mas,
também, aquele que perde sua referencia identitéria de trabalhador e o surgimento do
sentimento de “n&o pertenca®’”, de desmoralizagdo diante do seu grupo familiar e social. E
uma causa maior, principalmente para quem néo esta ligado ao sistema de protecdo social
do Estado.

Por sua vez, o Estado garante ao trabalhador um seguro social a quem prestou servicos
por deteeminado tempo. Essa politica no Brasil é a Previdéncia Social. Segundo as
convencdes sociais a pessoa € “reconhecida enquanto trabalhador aos olhos do capital”, fora
deste prisma ndo existe o reconhecimento politico e econdmico?®. Todavia, com o aumento
da massa de desempregados ha; o distanciamento das vias formais de trabalho, pessoas sem
rendimentos e sem-qualificacéo profissional e a crise do estado de bem estar social que mal
consegue suprir as necessidades de quem tem seus direitos garantidos. Desse modo, eleva
para patamares exorbitantes 0 numero de pessoas assistidas pelos servicos de protecdo
social, como renda minima, ou sgja, um aumento de pessoas nao-reconhecidas pelo mercado

de trabal ho.

%6 MARTINS, José de Souza. A Sociedade Vista do Abismo: Novos Estudos sobre Exclusdo, Pobreza e Classes
Sociais. Petrépolis: Rio de Janeiro: Vozes, 2002, p. 37.

2" DEMO, Pedro. O Charme da Exclusdo Social. 2° Edicdo. Campinas: Sao Paulo: Autores Associados, 2002, p.

21.

28 SPOSATI, Aldaizade Oliveira. Os Direitos (Dos Desassistidos ) Socais. 3° Edic&o. S&o Paulo: Cortez, 1995,

p. 14.
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No Brasil ndo existe um seguro para quem ndo tem vinculo empregaticio como o caso
dos moradores de rua. A pessoa em situagéo de rua esta amparada pela Lei de Assisténcia
Social (LOAS) que busca wuprir as necessidades mais urgentes para quem nao tem um
rendimento. No caso dos moradores de rua ja existe, no Municipio de Sdo Paulo, uma lei
destinada especificamente para este grupo social, no entanto, garante condi¢cdes minimas
para a sua subsisténcia.

De algum modo, os fatores o econdmico (producéo) e politico (assisténcia) tentam
amenizar a exclusdo, porgue, cada vez mais, se caracteriza como “ruptura’ social, levando
diversos estudiosos a se debrucarem sobre o tema a fim de encontrar uma explicacéo para
um fenbmeno que atinge varios paises, dentre eles o Brasil.

Além da explicacdo econdbmica para a exclusdo existem outras linhas de estudo para
definir o termo “exclusdo”, a elucidacdo sobre o conceito vem da Frangca, embora a
explicagdo continue na linha econdmica, denomina-se a exclusdo como um estado mais

critico da pobreza chegando a uma desqualificacao.

a) Pobrezaintegrada: retém o sentido tradicional de pobreza, ndo indicando
propriamente 0 que se chama de exclusdo social: seu nivel de vida é
baixo, mas permanece fortemente integrada em seus espagcos sociais
organizados em torno da familia e do bairro ou davila.

b) Pobrezamarginal: naintersecdo entre pobreza tradiciona e exclusdo

c) Pobreza desqualificante: ressalta a exclusdo socia propriamente dita;
tais pobres tornamse cada vez mais numerosos, aijados da esfera
produtiva e dependente das instituicbes sociais passando a viver
sentimento de inutilidade social®.

Pobreza desqualificante € a esfera da condi¢do social de uma pessoa, na qual ela passa
por um longo periodo na situacdo de desemprego levando a uma mudanca de identidade. A

pesquisa de SERGEN PAUGAM retrata que o processo da desqulificacdo a pessoa pode

29 Apud PAUGAN. DEMO, Pedro. O Charme da Exclusdo Social. 2° Edic&. Campinas: S&0 Paulo: Autores
Associados, 2002, p. 30.
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passar por trés fases. “fragilizados’, que se caracterizam pela perda da auto-estima a um
sentimento de humilhagcdo e isolamento, os “assistidos’ que sdo aqueles/as que superam
suas barreiras e passam a utilizar 0s servigos sociais, ho entanto tendem a uma acomodagéo
ao sistema de rvigos sociais e por fim “marginalizados’ sendo aqueles/as que vivem na
rua buscando formas de sairem de sua condi¢&o ou buscam negar o estigma dainferioridade
social através da ruptura familiar e econdmica.

Outra visdo sobre o tema vem de ROBERT CASTEL, que denomina a exclusdo como
“desfiliacdo”, em que o autor concebe o estado de miséria como um desfiliacdo, ou seja
guando a pessoa passa para o estado de excluido € porque rompeu com todo seus vinculos
sociais como a familia e aos poucos foi se desfiliando de sua cidade e de seu espaco
territorial que é insuficiente para assegurar a sua protecao®!.

A sequéncia de perdas: da auto-estima, do isolamento e até da desfiliagdo, que € saida
do espaco geogréfico, signifique a perda da identidade, das referencias sociais construidas
ao longo da trgjetéria da pessoa. Embora sgja uma afirmagdo correta a pessoa excluida
sempre carrega referencias da sua identidade familiar. Contudo, mesmo tendo nogdo da
consciéncia histérica, ou tradicdo, a pessoa que vive na rua, fica vulneravel apds um longo
periodo de permanéncia na rua. Tanto para PAUGAM quanto para CASTEL, a problematica
da pessoa ndo pertencer a um sistema social que denominaram como desfiliagdo ou pobreza
marginalizada, sdo acepcbes que se aproximam do que MARTINS definiu como
contradicdes estas que gjudam a esclarecer o termo excluséo.

Em vista dos argumentos apresentados a questdo da mudanca de paradigma entre
marginalidade e exclusdo esta relacionados a uma série de fatores que v@o além das

guestdes econdmicas. Entretanto, na atualidade, ndo é possivel desvincular a questdo

30 PAUGAM, Serge. A Desqualificacdio Social: Ensaio sobre a Nova Pobreza. Traducdo Camila Giorgetti,
Tereza Lourenco, Maura Pardini Bicudo Véras. Sdo Paulo: Educ/Cortez, 2003, p. 86-87.

31 CASTEL, Robert. As Metamorfose da Questdo Social: Uma Cronica do Salario. Tradugdo Iraci D. Politi. 42
Ed. Petropolis: Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 51.
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econdmica da problemética do aumento da pobreza e da desigualdade social, pois esta
intrinsecamente relacionado formando um novo quadro social, encontrado de forma mais

visivel nas pessoas em situagéo de rua.

5.1 Vulnerabilidade Social: Homem e Mulher em Situacao de
Rua

O conceito de exclusdo esta ligado a questdo da vulnerabilidade social a qual se
encontra a pessoa despossuida; sem emprego, sem escolaridade ou incompleta, desfiliada da
familia e dependente de auxilio do servico de assisténcia social ou de instituicoes religiosas.
Esta visdo corresponde a parte concreta de quem sofre o processo de pobreza extrema ou
desgualificante.

A vunerabilidade esta presente nas periferias da grandes cidades, como também,
encontramos nos centros da cidade, nestas areas concentram-se uma boa porte da populagdo
gue vive nas ruas se mobilizando de um canto a outro em processo de itineréncia
caracteristico deste grupo social.

Segundo a Fundacdo Instituto de Pesguisas Economicas - FIPE em 2003 foram
encontrados nas principais ruas das regides da cidade: Praca da Seé, Praca da Republica,
Bras, Santa Cecilia, Princesa Isabel, Bélem uma concentragdo maior de pessoas nas ruas.
Nas demais regibes mais ao sul da Cidade: Socorro, Jabaquara, Ipiranga.,, uma menor
concentracdo num total de 10.399 de pessoas em situacdo de rua®?.

Embora a vulnerabilidade tenha como causa maior o desemprego, somando a questéo

da saude, da falta de lugar para adequado para pernoitar, a falta e condic¢Oes de higiene

32 Cf. as éreas a qual cito no trabalho correspondem as mais préximas dos centros comerciais, onde estéo
concentrados os maiores nimeros da populacéo de rua. Outras éreas da regido da periferia, também, séo
caracterizadas como pontos de exclusao social, entretanto, os indices de pessoas vivendo nas ruas ndo se
comparam aos proximos da érea central da cidade. ATLAS DA EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL:
DINAMICA E MANIFESTACAO TERRITORIAL. André Campo [et al.]. 22 Ed. Sio Paulo: Cortez, 2004,
p. 101.
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pessoal. S&o algumas das necessidades que aos pouco vao somando ao processo de
deteriorizacdo da auto-estima da pessoa em situagéo de rua.

A pessoa que vive narua se vé obrigada a buscar meios para a sua sobrevivéncia. Uma
das formas € se locomover didriamente. Geralmente, muitas delas séo encontradas proximas
a areas comerciais, no entanto, a apropriacdo de determinandos lugares se faz em funcdo de
um conjunto de fatores que vao desde a permissao social para ocupagao, menor pressdo do
poder publico e dos municipios, até as possibilidades de sobrevivéncia oferecida pela
regido .

Portanto dos argumentos apresentado neste capitulo que mostrar que a questdo da
desigualdade social e a pobreza séo fatores preponderantes para o entendimento da atual, a
exclusdo social. A qual gualificase como uma vertente mais grave da situagéo do pobre que
0 reduz ao estado de miserabilidade, uma situaco concreta como € o0 caso de pessoas em

Situag&o de rua, cComo veremos a seguir.

33 POPULACAO DE RUA: QUEM E, COMO VIVE, COMO E VISTA. Maria @ da Costa Vieira (Organizadora)
3 Ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2004, p. 109.
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CAPITULO Il

PERFIL DA PASTORAL DO POVO DE RUA

Neste capitulo, sera assinalado o perfil e as medidas sociais compensatdrias para quem
sdo atingidas pela exclusdo ou por algumas de suas contradi¢Bes sociais mais urgentes. a
falta do emprego, da estruturagdo familiar, dependéncia quimica ou do écool. Medidas
como a politica publica municipal, Lei 12.316/97, além do perfil estatistico de quem vive na
rua em Sdo Paulo, e o desenvolvimento da politica publica nos ultimos quatros anos na

regido de Santo Amaro e como vem sendo arelagdo entre albergue e agdo pastoral.

1. Direitos Sociais ao Povo da Rua

A politica publica destinada & pessoa em situacéo de rua, surge da necessidade de um
reconhecimento de um segmento social, 0 qual precisa ser atendido visando sua
humanidade, e reconhecimento como pessoa de direito e conforme a sua realidade social;
valorizando sua integridade fisica, moral e psicoldgica.

Em 2001 houve a efetivacdo de tal politica que:



36

Guiar-se, de acordo com o decreto municipal n®40.232, pelo respeito
e garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano, pelo direito da
pessoa a um espaco digno para estar, pernoitar e se referir na cidade,
assegurado, minimamente, o direito a privacidade. Deve também
orientar-se pela garantia de supressdo de todo e qualquer ato
violento, pela ndo-discriminagdo, por motivos de origem, raga,
género, orientagdo sexual, cor, idade e quaisquer outros, no acesso
a0s bens e servicos publicos municipais os referentes & saride®*.

Entretanto, este decreto ndo nasce sem um fundamento legal maior. Surge a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que em seus Artigos garantem “a previdéncia social atende
aos que lhe sdo contributivos (art.201); a assisténcia social é prestada aos necessitados
(art.203) ou aos desamparados (art. 6°)%°".

Partindo da Constituicdo Federal, em 1993 a Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS torna-se uma lei federal n°8. 724/93, contudo, extremamente abrangente, pois traz
como prioridade assistir as diversas pessoas que sofrem com a falta de condig¢bes proprias
de manterem sua sobrevivéncia incluindo pessoas abandonadas ou marginalizadas. Devido a
amplitude da LOAS que em 1993 organizacdes civis, religiosas e o0s proprios moradores de
rua articularam propostas para uma lei que atendesse especificamente a quem vive na rua.
Foi assim que, no Municipio de Sdo Paulo os direitos da populacdo em situacdo de rua
foram assegurados a partir de 1997, com a promulgacdo da Lel 12.316/97 (vide anexo) que
garante condic¢des de quem vive ou usa a rua como moradia.

Apesar de ter sido concretizado uma politica publica a pessoa em situacéo de rua,
desde as primeiras manifestacbes em 1997, vem-se desenvolvendo novos mecanismos para
gue a Lei 12.316/97 fosse aplicada eficazmente no tratamento ao seu publico. Pois, consta

em seu artigo 1°, que a esséncia da lei € garantir os “padrdes éticos de dignidade e ndo

violéncia na concretizacdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania’. A lei municipal

34 CURSO DE CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAO PAULO. A Politica para as
Pessoas em Stuacdo de Rua no Municipio de Sdo Paulo. Realizacdo Instituto Polis e Secretéria de
Assisténcia Social do Municipio de S&o Paulo. Sao Paulo: Polis, 2004. pg. 65

35 SPOSATI, Aldaiza. A Politica de Assisténcia Social na Cidade de S&o Paulo. S0 Paulo: Polis’PUC-SP,
2002, p. 7.



37

tem um avanco, um deles é a participagdo da propria pessoa envolvida no processo de
deterioragdo social, porguanto quem vive na rua pode apontar caminhos de como elaborar
medidas publicas a seu favor, pois desta parceria entre populacdo e entidades é que sdo

possiveis agdes que viabilizam o processo democrético.

A participacdo popular € imprescindivel no exercicio de governos
efetivamente democratico. O disposto na Constituicdo Federa de
1988, acerca da participagéo de populacéo nas acOes de assisténcia,
deve se estender a todas as outras acdes do Estado. E ele quem deve
buscar fortalecer os meios de distribuicdo de seu poder com o0s
cidad&os®®.

A Le 12.316/97 teve muitos avancos, até chegar no decreto municipal n° 40.232,
porque até 1990 havia apenas 0s servicos de albergues e abrigos, com as novas medidas

houve a necessidade de mais acOes concretas e ampliadas que atende-se 0 aumento da

populagdo em situacdo de rua, segundo ROSA

(...) aé o final de novembro de 2004, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Socia (SAS) mantinham convénios com organizagdes socioassisténciais, na
cidade de S&o Paulo, com B abergues para 4.438 pessoas, nove abrigos
especiais para 535 pessoas, dezessete Centros de Servigos para 2.020
pessoas; nove casas de Convivéncias para 1.797 pessoas. Nove Nucleos de
Incentivos a Economia Solidaria para 920 pessoas e quarenta unidades de
casa provisiria com atendimento a 337 pessoas’’.

Embora esta Lei tenha sido um grande avango no municipio de S&o Paulo, somente ela
ndo basta como garantia dos Direitos Sociais da populacdo de rua na sociedade. Uma das
explicagbes para tal afirmagdo encontra-se no perfil de quem se utiliza os servigos de

assisténcia. Hoje, somente em S&o Paulo até 2003 foram estimadas em um numero de

36 CURSO DE CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAO PAULO. A Politica para as
Pessoas em Stuacdo de Rua no Municipio de Sdo Paulo. Realizacdo Instituto Polis e Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de S&o Paulo. Sdo Paulo: Polis, 2004. pg 67

37 ROSA, CleisaMoreno Maffei. Vidas de Rua. S&o Paulo; Hucitec/Associacdo Rede Rua, 2005, p. 176.
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10.399, assim, podendo ser considera uma populacdo de pessoas vivendo nas ruas. A pedido
da Secretéria de Assisténcia Social no ano de 2000 realizou-se uma pesquisa a Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas para descobrir as caracteristicas basicas da populagdo em
situacéo de rua.
2. Dados estaticos da populacéo de rua em Sao Paulo

O perfil da populagéo de rua da cidade de S&o Paulo, segundo a pesquisa da Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econbémicas - FIPE mostra que teve um aumento significativo no
periodo de 2000 a 2003. Sabendo que a cidade de S&o Paulo tem aproximadamente 1.500
kn e esta dividida em 96 distritos administrativos, a qual abrigava em 2000 uma popul agéo
de quase 10 milhdes de habitantes e em 2003 quase 10,7 milhdes e que sua &rea ndo
urbanizada é bastante reduzida®®. Logo, conclui-se conforme aumenta a sua populacdo
eleva-se o indice de pessoas vivendo nas ruas. Segundo o instituto FIPE/SAS para chegar

aos dados seguiu-se a seguinte metodol ogia.

Foram definidos 9 distritos censitérios como resultado da avaliacéo das
caracteristicas naturais e urbanas da cidade, associadas as informagdes sobre
a distribuicdo da populacgo pelos 96 distritos municipais, sua mobilidade
diurna e noturna, hébitos relativos a demanda de servigos a eles ofertados e
outros dados complementares. Foram preservados os limites dos distritos
municipais que, agregados, compuseram os distritos censitarios™.

Os dados, os quais irdo ser citados nesta pesquisa € o resultado geral da pesquisa da
FIPE/SAS.
Chegaram ao seguinte resultado do periodo de 2000 a 2003,

A 2000 2003
Area
Rua Albergue Total Rua Albergue Total
Distritos
recenseados 2934 2096 5030 2834 3571 6405

23 http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secretarias/assistencia_social/pesqui sasemapas/0001. Acesso dia 13/01/2005.
Idem.
“0 | dem.
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Distritos 1461 1597 3058 |1379(1)| 2615  |3994 (1)
amostrados
Total 4395 3693 8088 |4213(1)| 6186 1?%)9

(1) margem de erro de 145 pessoas com 90% de confianca

Dimensionamento amostral: nimero de unidades amostrais primarias por regido*

Regido Distritos Populagéo Amostra
Centro Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci,
Consolagéo, Liberdade, Pari, Republica, - Censo
Santa Cecilia,Sé
Barra Funda, Lapa, Perdizes,
Lapa Vila Leopoldina v -
Modca Belém, Carrdo, Mooca, Tatuapé 21 14
Santo Campo Belo, Campo Limpo, ; 4
Amaro Santo Amaro
Itaim Bibi, Jardim Paulista,
Oeste Pinheiros B °
Leste Penha 6 4
Norte Santana - Censo
Sul Jabaguara, Vila Mariana 10 6
Sudeste Ipiranga, Vila Prudente 8 6
Total 82 54

Nota: Naregido Centro incluindo Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci,

Consolagdo, Liberdade, Pari, Republica, Santa Cecilia, Sé e Norte incluindo Santana
foi realizado estudo censitario

Segundo a mostra da pesquisa a populacdo albergada é maior do que a da rua. No

entanto, paraa FIPE/SAS, as pessoas pesquisadas concentravam-se naregido central de S&o

Paulo e as demais regiGes que ndo participaram do censo enviaram amostras de pesquisas da

populagéo de rua. Ou sgja, sdo dados parciais de pessoas que ficam na rua.

Para a pastoral do povo de rua e as organizacoes ndo governamentais que atuam com

estes atores sociais 0 numero € bem maior do que o resultado da pesquisa realizada, nas

estimativas desses grupos deve haver um total maior chegando a aproximadamente 15.000

mil pessoas nas ruas de Sao Paulo.

“1 http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secretarias/assistencia_social/pesquisasemapas/0001. Acesso dia 13/01/2005
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Outro dado relevante da pesquisa é que a populacdo em situagdo de rua por ter
caracteristicas semelhantes € identificada em qualquer regido da cidade, pois as mesmas
peculiaridades foram encontradas, tanto na regido central quanto nos seus distritos, o que
varia é a sua quantidade. A partir dos quadros estatisticos da pesquisa nota-se dois eixos de
observacdo: pessoas que moram na rua e pessoas albergadas. Como mostram os dados

abaixo.

Ranking dos motivos pelo qual a pessoa na rua nao frequenta o albergue.

Razbes FreqlUiéncia %
conhece alber gues, mas néo freqiienta por que: 2604

ndo aceita as regras do albergue 851 26,6
por problemas com outros usuarios 432 135
“néo gosta” 410 12,8
por falta de seguranga nos albergues 211 6,6
sofreu maus tratos nos albergues 192 6,0
por achar 0 ambiente inadequado 150 47
por falta de higiene nos albergues 90 2,8
nado pode ficar com afamilia/lamigos 69 2,2
o0 albergue ndo aceita suas condi¢es/ndo pode entrar com 791 24,7
seus pertences/ndo tem documentos/ndo tem vaga

Obs: Do total de 2.604 que conhecem albergue, mas estao nas ruas, foram apresentados

3.196 motivos em respostas multiplas.

Outro dado relevante é que na rua o nimero de homens € maior do que o de mulheres.

Sexo das pessoas em situacdo de rua — 2003*

Sexo nasruas albergados total
frequéncia| % | frequéncia| % frequéncia| %
masculino 3365 79,9 5402 87,3 8767 84,3
feminino 647 153 773 12,5 1420 13,7
sem identificagcdo 201 4,8 11 0,2 212 2,0
Total 4213 100 6186 100 10399 100

42 http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secretarias/assistencia_social/pesquisasemapas/0001. Acesso dia 13/01/2005
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No entanto, retratar sobre a mulher na rua € um fato importante, pois traz presente a
particularidade ou a intimidade de pessoas que se misturam na multiddo e ndo sdo

percebidas, este tema sera aprofundado mais a frente. Outro ponto importante da pesquisa

Distribuicao por cor da populacdo em situacédo de rua em 2003(170)

cor nasruas albergados total
frequéncia % frequéncia % frequéncia %
branca 1237 294 2596 42,0 3833 36,8
parda 1560 37,0 2213 358 3773 36,3
preta 1068 253 1280 20,7 2348 22,6
amarela 16 * 43 0,7 59 0,6
outra 7 * 14 0,2 21 0,2
sem identificagdo 325 1,7 40 0,7 365 35
total 4213 100 6186 100 10399 100

Observando os resultados acima e somando os itens que indicam pardas e pretas tem
se ra sua maioria, uma populagdo de pessoas em situacdo de rua, de cor negra. Conclui-se
gue conforme foi descrito no primeiro capitulo, tal resultado seja um resquicio do sistema

de escravatura imposta aos negros/as espalhados pelo mundo, inclusive o Brasil.

Idade declarada das pessoas em situacdo de rua, 2003*

idade nasruas albergados total
frequéncia % frequiéncia % frequéncia %

Oa3 37 * - - 37 0,3
4a6 23 * - - 23 0,2
7al4d 147 35 - - 147 14
15al17 113 2,7 5 0,1 118 11
18a25 341 81 533 8,6 874 8,4
26 a40 1191 28,3 2154 34,8 3345 32,2
41 a55 1130 26,8 2361 38,2 3491 33,6
56 ou mais 340 81 1102 17,8 1442 139
sem 891 211 31 0,5

informecéo 923 8,9

3 http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secretarias/assistencia_socail/pesquisasemapas/0001. Acesso dia 13/01/2005.
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total 4213 100 6186 100 10399 100,

Neste quadro revela um dado importante, as pessoas encontradas na rua estéo na fase
de maior capacidade produtiva, entre a juventude e a maturidade e estdo espalhados em
diversos pontos da cidade. Enfim, estes sdo alguns dados principais de como a populagéo
em situacéo de rua esta distribuida pela cidade de S&o Paulo. O préximo item retrata um
pouco mais sobre 0 universo social deste grupo.

3. Aspectos Sociais da Populacdo em Situacdo de Rua

Um dos aspectos abordado, a partir dos dados anteriores, é a mencdo da identidade de
guem vive na rua. A finalidade de tais referencias € gudar na composicdo de politicas
publicas a populagdo em estado de desfavorecimento ou no desenvolvimento pastoral, a
maneira perceptivel é por meio da valorizag&o da origem deste grupo social desde a familia,
emprego, nacionalidade, religido e sonhos. Tais aspectos tendem a desvelar a face de quem
passa pela exclusdo da sociedade. Dentro desta linha de agéo tem a pastoral do povo de rua
de S&o Paulo que descreve ser através “dos gestos, atitudes e comportamentos revelam uma
forma de pensar 0 mundo que os cerca*®. Na mesma linha de estudo PETER BERGER
coloca que, na observacdo do agir social determinado pelos gestos vai se formando a
identidade individual da pessoa. Agir que ndo parte de um vazio, mas dos gestos trazidos do
“acervo socia de conhecimento” da qual a pessoavai construindo ao longo de sua vida, que

0 autor vai denominar de “tradicdo®®”

. S80 dados que gjuda na aproximagao da realidade do
povo de rua.
Contudo, o fato mais importante para quem se coloca como observador €, por mais

perto que possa estar de um grupo social e ndo pertencer a ele, ndo sera possivel descrevé-lo

4 PASTORAL DO POVO DA RUA: VIDA E MISSAO. Carlita Moraes Bastos [et alli]. Sao Paulo: Loyola,
2003, p. 52.

45 BERGER, Peter L. Modernidade, Pluralismo e Crise de Sentido: A orientagdo do Homem Moderno.
Traducdo Edgar Orth. Petrépolis: Rio de Janeiro; Vozes, 2004, p. 17-18.
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com total precisdo, serd sempre uma aproximacao da realidade vigente. Para prosseguir na
investigacéo de uma aproximacdo sobre a populagéo rua, busca-se conhecer as formas como
ao longo dos anos foram sendo designados.

4. (Des)qualificacéo Social

As formas que a sociedade utiliza para (des)qualificar a populacdo de rua, bastaria
para se ter um estudo socioldgico sobre a questédo, mas em nossa pesquisa esta informacéo
servira como ponto de partida a analise da identidade da pessoa em situacéo de rua.

Tentar descrever arealidade da populacdo rua é trazer presente a questdo de como sao
gualificados pelas instituicdes, grupos religiosos e pelos proprios moradores de rua. As
formas como sfo denominados refletem como a sociedade os enxerga. E como o mundo os
observa que determinamos a sua qualificacédo ou desqualificagdo. Tornando-se uma questéo
maior do que simples rotulagéo, dar um rome para uma realidade social, é entrar no campo
do conhecimento da identidade do grupo, no caso, a pessoas em situacéo de rua.

Destarte, a definicdo dos termos que acabam se incorporando a identidade de quem o
recebe significa para o socidlogo francés SERGE PAUGAM como um status*® social, a
hipétese deste autor € como a pessoa assistida ou ndo se identifica a partir das
desqualificagOes dadas as elas por instituicdes ou como elas mesmas se relacionam atraves

das suas classificagoes.

Estudar a desqudificag&o social, ou em outros termos, o descrédito dagueles
gue, a primeira vista, ndo participam plenamente da vida econdmica e socia
significa estudar a diversidade dos status que os definem, as identidades
pessoas, 0u Sgja, 0s sentimentos subjetivos acerca da propria situagdo que
esses individuos experimentam no decorrer de diversas experiéncias sociais,
e, enfim, as relagdes sociais que mantém entre s e com o outro®’.

6 O autor analisa a questdo da identidade social da pessoa desqualificada a partir do “modelo weberiano de
estratificacdo social —classe, status e o poder — que permitem estabelecer a classificacdo diferencial dos
individuos que compdem um dado sistema social”. Weber apud PAUGAM, Serge. A Desqgualificacdo Social
sobre a Nova Pobreza. Tradugdo Camila Giogetti, Tereza Lourenco, Maura Pardini Bicudo Véras. S&o Paulo:
Educ/Cortez, 2003, p. 47.

47 Weber apud PAUGAM, Serge. A Desqualificagdo Social sobre a Nova Pobreza. Traducdo Camila Giogetti,



No Brasil, o trabalho que destaca a desqualificacéo social da pessoa em situacéo de
rua é da pesquisadora CLEISA MORENO MAFFEI ROSA na obra “Vidas de Rua’. Na
obra encontra-se 0 processo de qualificacdo segundo a visdo da sociedade nos ultimos anos
e como a populagéo de rua foi se organizando com gjuda da organizagéo civil ou religiosa
(pastoral) e assim foram entendendo e construindo a sua propria qualificacdo.

Segundo a autora, quando os trabalhos foram iniciados nos anos 70/80 os conceitos
foram sendo cunhados pelos grupos de assisténcia, na sua maioria de religiosos/as que se
dispuseram a estar junto este grupo social.

A principio, o termo era sofredor de rua, pois fazia alusdo ao servo sofredor do profeta
Isaias. Com o passar do tempo e 0 enggjamento de participantes ndo religiosos e a luta por
uma condicéo de vida digna a pessoa de rua e por medidas publicas, o termo sofredor de rua
se desgastou e foi substituido por “povo da rua, morador de rua e outros’. Conforme
descreve ALDERON COSTA, a qualificacdo atual esta pautada em conceitos que tém
sentido a pessoas em situagéo de rua, “Povo - quis reforcar a consciéncia de grupo, morador
- quis expressar a negacdo de um direito*®“.

Desse modo, nas Ultimas trés décadas, 70, 80 e 90, as formas como foi sendo
denominada a populacdo de rua se desdobram em setes categoria sendo a Ultima categoria
expressoes diversas usada para denominar as pessoas em total estado de miserabilidade. As
conceituagdes se dividem da seguinte forma: como organizam sua moradia, trabalhar ou
sobreviver, pelo seu deslocamento, salde e aparéncia, e como sdo atendidas em Orgao

publico e civil, a contravencdo e outras expressdes’. A autora define estas categorias de

nomenclatura da seguinte forma.

Tereza Lourenco, Maura Pardini Bicudo Véras. Sdo Paulo: Educ/Cortez, 2003, p. 47.

48 COSTA, Alderon Pereira da & DIAS, Arlindo Pereira. Nem Tudo o Rio Arrasta. ROSA, Cleisa Moreno
Maffei. Vidas de Rua. Sdo Paulo: Hucitec; Associagdo Rede Rua, 2005, p. 19.

49 Cf. para mais detal hes sobre as nomenclaturas da populacio em situacéo de rua conferir a obra: Vidas de Rua
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Nas trés dltimas décadas, usou-se uma variada nomenclatura carregada de
significados para designar pessoas que vivem em ruas, pracas, marquises, em
logradouros publicos, em gerd, €/ou nos chamados abergues, que, por sua
vez, expressa ndo sO as representagbes que a sociedade tem sobre a
populacdo, mas também a articulagdo com determinadas conjunturas sociais,
econdmicas e pol iticos-institucionais™.

Segundo a autora, tais dados vém sendo retratados historicamente sobre as pessoas
gue vivem nas ruas de Sdo Paulo. Atualmente, o termo mais comum € “pessoa em situacao
derua’, pois se trata de uma situacéo que teve diversas razdes como causa sendo a principal
delas, o fator econémico. Muitos que ali estdo desgjam sair desta situacdo de rua. Portanto,
a pessoa nesta condicdo tem de aprender a lidar com o processo de desqualificacéo ao qual

vem sendo exposta.

5. Minha casa é a rua

Outro fator desqualificante para quem chega ao estado pleno de miséria, ou sgja, ir
para rua, € o problema de aceitar 0 novo espago como morada. Aquilo gue antes era espaco
publico de transicdo, de vadiagem e de transagOes comerciais tornou-se a casa. O espaco
simbdlico da: moralidade, religido, dos valores e 0s costumes, mas em outra esfera. 1sso
implica em reformular todo o “reservatdrio de sentido” construido até a ida para a rua, pois
“afinal de contas, 0 espaco € demarcado quando alguém estabelece fronteiras, separando um
pedaco de chdo do outro®'”. Como o estabelecimento de fronteiras sociais é uma construczo
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humana e “sdo legitimadas e aceitas pela comunidade como um todo " e como 0 espaco da

rua agora é o espaco da casa tém-se o seguinte conflito, conforme argumenta DA MATTA.

publica pela editora Hucitec e rede Rua.

50 ROSA, CleisaMoreno Maffei. Vidas de Rua. Sdo Paulo: Hucitec; Associagdo Rede Rua, 2005, p. 49.

51 MATTA, Roberto da. A casa e a Rua: espaco, Cidadania, Mulher e Morte no Brasil. 4° Rio de Janeiro:
Guanabara Kosgan, 1991, p. 37.

%2 MATTA, Roberto da. A casa e a Rua: espaco, Cidadania, Mulher e Morte no Brasil. 4° Rio de Janeiro:
Guanabara Kosgan, 1991, p 37
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(...) tanto o tempo — ou temporaidade - quanto 0 espago &0 invencoes
sociais. Ndo existe uma medida organica, natural ou fisiolégica de uma
categoria de pensamento e acdo tdo complexa quanto o espaco, do mesmo
modo que n&o ha um 6rgdo do corpo para medir o tempo®°.

O tempo € outro fator importante na analise da identidade de quem vive na rua, pois
para muitos o tempo gira em torno da sobrevivéncia, da procura por abrigo, da moradia, ou

da readaptacéo de tudo seu acervo historico.

A rua pode ter dois sentidos: 0 de se constituir num abrigo para os que, sem
recurso, dormem circunstancialmente sob marquises de lojas, viadutos ou
bancos de jardim ou pode congtituir-se em um modo de vida, para os que ja
tém na rua o seu hébitat e que estabelecem com ela uma complexa rede de
relacles. ficar na rua - circunstancialmente, estar — recentemente e ser —

permanentemente na ruas4.

Segundo VIEIRA, estas relagbes estdo interligadas ao fato do estado de
“precariedade” material das pessoas e acabam sendo forcadas a usarem a rua como
moradia®. Ficar na rua compreende-se a perda do emprego, a falta de condicdes financeiras
de pagar uma pensado, o imigrante recém chegado que ndo tem lugar para onde ir por falta de
vaga nos abergues distribuidos na cidade. A pessoa que fica na rua logo procura um servico
de assisténcia social para se alojar, ou por medo de ficar na rua.

O estar na rua é quando a pessoa estabelece algum tipo de relacdo com outras pessoas
gue ali se encontram, e usam a rua como lugar de pernoite e durante o dia vao a procura de
emprego ou bico e utilizam 0s servicos sociais para a sua subsisténcia. Mesmo assim,

mostram a carteira de trabalho como sendo um diferencial dos demais moradores de rua.

53 Idem. pg 37

54 VIEIRA, Maria Antonieta da Costa (Org.). Populagdo de rua: quem é, como vive, como € vista. 3° Edicao.
Séo Paulo, 2004, p. 93.

55 Idem.
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Ser da rua é quando a rua entra no intimo da pessoa, ndo existe mais diferenca, a rua
faz parte do existir da formulacdo de sentindo. Alem disto, é o lugar de dormir e comer, do
prazer, de relacBes que acontecem muitos casos por intermédio do o dcool e da droga. De
alguma forma servindo como complemento do processo de sobrevivéncia e quanto mais

tempo ficar na rua o perecimento afeta seu estado “fisico e mental®®”.

O cotidiano passa a ser pautado por referéncias como as bocas de rango, se
relinem as pessoas ha mesma situacdo. A ruatorna-se espagco de moradia de
forma praticamente definitiva, ainda que ocasionamente possa haver
dterndncia com outros lugares de aojamento, como pensdes baratas,
abergues, depdsitos de papeldo e casas de parentes”.

Em todos os casos, quando a rua € a casa, acontece uma acdo que BERGER descreve
como “reservatério historico de sentindo”, ou sgja, durante a trgjetdria pessoa houve o acimulo
de experiéncia, armazerada na consciéncia, para que em um dado momento da vida, quando
deparar-se com fatos semelhantes tem se guardado um “acervo” que o possibilite de lidar com
fatos idénticos . E caso da populagio de rua quando passa a senti-se pertence a0 novo espago de
relagBes®®. Utiliza-se de seu reservatdrio histérico de sentido para recriar na rua um lar. Pois

sem um lugar paraficar aumenta-se o isolamento social.

(...)o que contribui para 0 maior isolamento socia de quem ndo tem espago e
lugar para reclinar a cabega, a ndo ser um calgada, um pedaco de papel&o,
metade de uma lona, um barraco improvisado ou um ch&o que é todos e que
ndo pertence a ninguém™.

Embora seja 0 novo espaco de morada, o qual ir& ficar por um tempo indeterminado, o

lugar (a rua), é para a pessoa um ndo lugar. Porque, 0 espaco publico ndo € a casa, € um

8 VIEIRA, Maria Antonieta da Costa (Org.). Populac&o de rua: quem &, como vive, como é vista. 3° Edicdo. Sio
Paulo, 2004, p 95.

57 Idem.

58 BERGER, Peter L. Modernidade, Pluralismo e Crise de Sentido: A Orientacdo do Homem Moderno.
Traducdo Edgar Orth. Petrépolis: Rio de Janeiro; Vozes, 2004, p. 18.

59 PASTORAL DO POVO DA RUA: VIDA E MISSAO. Carlita Moraes Bastos [et alli]. S&o Paulo: Loyola,
2003, p. 32.
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espaco estranho de muitos perigos, e até saber os seus mecanismos de relacdes e
sobrevivéncia, levard um tempo de adaptacdo. Porém, mesmo tendo dominado estes
mecanismos, a rua serd um ndo lugar®. Enfim, a0 mesmo tempo, que a rua é um néo lugar,
também, pode ser um lugar de relagBes. Partindo do espaco de relacdo que surge a atuacéo
da pastoral; aproximando, orando e criando espacos de didogo e convivéncia entre
mulheres e homens. Portanto, sdo pessoas que vao para a rua e passam por um declinio
gradual que aos poucos vai desconfigurando a identidade até tomar uma identidade social de
rua. Devido a esta preocupacéo desde o ano 2000 busca se uma maneira de saber quem é a

populacéo de rua e quais as suas caracteristicas principais.

6. Mulher e homem: relacédo de sobrevivéncia

Um outro fator que merece atencdo neste estudo é sobre a relacdo entre mulher e o
homem na rua néo difere um do outro em termos de sobrevivéncia, pois ambos estdo na
mesma rua dividindo o mesmo espago, pertencem a mesma sociedade que cria costumes e
impde regras de condutas. No estudo realizado por IZALENE TIENE, “a mulher e 0 homem
sd0 levados a morar na rua por uma condi¢cdo imposta pela sociedade de classes, organizada
para defender a mercadoria e o0 mercado, e ndo a pessoas e a vida. A rua passa a ser o
espaco possivel de sobrevivéncia, como lugar de trabalho e moradia®”.

A rua pode ter suas contradicfes, ab mesmo tempo em que é um ndo lugar de viver, de
morar, também, pode ser um lugar de possibilidade de vida quando se esta |A& TIENE

conclui que a mulher ao ir para rua e uma vez estando 1a encontra uma forma de sair da

condicdo de submissdo e muitas vezes de violéncia “na rua, ela pode desenvolver um poder

%0 O conceito de ndo lugar foi estudado por Marc Auge a sua hipétese é que a supermodernidade, com todos os
seus problemas sociais, culturais e econémicos produzem uma sensagdo de lugar e ndo lugar. Ou sgja, 0
primeiro nunca é completamente apagado e 0 segundo nunca se realiza totalmente. AUGE, Marc. Nao-
Lugares. Introducdo a uma Antropologia da Supermodernidade. Traducdo; Maria LUcia Pereira. Campinas:
Papirus, 1994, p. 74.

61 TIENE, |zalene. Mulher Moradora na Rua: Entre Vivéncia e Politicas Sociais. Campinas:Sdo Paulo: Editora
Alines, 2004, p. 18.
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de barganha maior e com isso ser mais sujeito do que sujeitada®®”. Porque, por ser um
numero menor em relacdo ao homem, segundo TIENE, a mulher na rua € um corpo
diferenciado pela sua sensibilidade e contornos de mulher. Desse modo, ir para rua € uma
saida para a violéncia doméstica. Em seu livro, a autora busca entender como o espaco da
rua, um lugar publico, torna-se lugar privado para a mulher e como ela busca manter-se
neste espaco estranho.

TIENE descreve com maestria as idas e vindas da mulher no espaco urbano. Destaca-

se algumas constatagoes.

(...) [mulheres] ndo vivem sozinhas, tém um parceiro marido, porque as
relagcdes de afeto, de amor e de entrega sexua parecem assumir um carater
vital nessa condicdo de vida: seja como forma de troca pela protecéo, pelas
proprias caréncias afetivas ou ainda, pela disponibilidade de tempo e por
avo de disputa pelos homens, que se constituem em maioria na rua®,

Para 0 senso comum das pessoas, as mulheres que vivem na rua sofrem de doencas
mentais, além da descriminacdo e desqualificagcdo como pessoa. Consta a presenca de casos
de mulheres ou homens que sdo portadores de deficiéncia mental, porém ndo é uma
generalizacdo. Até o presente ndo tem uma estatistica que comprove 0 niUmero exato de
pessoas na rua portadora de deficiéncia metal.

Dentro dos estudos feitos por TIENE esta analise das vivéncias em grupo que nao se
fixam por muito tempo em um determinado lugar, a mobilidade é muito grande, o tempo em
média de permanéncia das pessoas varia segundo 0S seus interesses, 0s meios de
sobrevivéncia; comida, banho, abrigo e enquanto durar os lacos de afinidade do grupo. A
quantidade de pessoas, que compdem o grupo é muito variada e, quando existem, sG0 como

uma familia.

%2 TIENE, Izalene. Mulher Moradora na Rua: Entre Vivéncia e Politicas Sociais. Campinas:Sao Paulo: Editora
Alines, 2004, p. 20.
%3 1bid. pg 153.
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(...) amaioria dos casais [...] constituidos vive num grupo maior, misto, €
comum afamilia. Neste, € partilhada grande parte do cotidiano: aimentacéo,
apoio, atencdo e busca de recursos em casos de bebedeira, de doenca e de
prisdo. No grupo, a mulher participa igualmente da correria, porém, dentro
da divisdo sexua do trabalho que a sociedade construiu que é transferida
para a situacao de rua das coisas mildas como a alimentacdo e o cuidado as

pessoas do grupo®.

Vale ressaltar que a presenca de mulheres no grupo sempre é uma minoria. Por tudo
gue apresentado conclui-se 0s aspectos sociais de guem vive narua é um esforco em manter
uma vida normal com todo o simbolismo: da casa, familia, relacbes de convivio que a vida
em sociedade cria, mesmo ndo estando em um ambiente privado, portanto, a cidade de S&o
Paulo revela-se como um espago de constastes que oscila entre seu crescimento e

desenvolvimento urbano e a presenca de pessoas em estado de miséria plena.

7.Sa0 Paulo: Cidade de Contrastes

A partir das informacdes citadas, entende-se que S&o Paulo, aém do seu crescimento
urbano, também, tem um crescimento populacional desordenado o qual ndo consegue
atender quem vive nela. Em cortrapartida, ha a Igreja presente no universo urbano “visando
atingir pela forca do evangelho, ndo s territérios geograficos, mas critérios, valores,
centros de decis3o e model os de vida da cidade que contrasta com o plano de Deus®®”.

A exemplo disto, na cidade de S&o Paulo, a Igreja Catolica sempre foi uma presenca
importante junto ao povo empobrecido ou em estado de miséria. E uma atuagio que ocorre

na cidade desde 1955, quando Padre Ignécio Lezama e as irmas Oblatas de Sdo0 Bento

iniciaram um trabalho junto ao povo que vivia nas ruas da cidade. O inicio trabalho tinha

% TIENE, Izalene. Mulher Moradora na Rua: Entre Vivéncia e Politicas Sociais. Carrpinas:Sdo Paulo: Editora
Alines, 2004, p.153

65 Cf. texto citado por Wanderley foi publicado pelo secretariado arquidiocesano de da pastoral de Sao Paulo e
publicado pelas paulinas, p. 42. WANDERLEY, Luiz Eduardo W. A Pastoral Urbana da Igreja Catdlica. A
Luta pela Cidade em Sdo Paulo. Lucia Maria M. Bégus e Luiz Eduardo W. Wanderley (organizadores). Sao
Paulo; Cortez, 1992.



51

mais um aspecto de busca espiritual, era simplesmente estar junto ao povo sendo solidarias
aos seus sofrimentos, concebiam que estando junto ao povo mais pobre eram um sinal da
presenca de Jesus e assim estariam também realizando a vontade de Deus. Aos poucos
perceberam que a necessidade do povo exigia também acdes concretas e legitimadoras em
prol da pessoa empobrecida’®.

Formavam um grupo pequeno, comiam e dormiam junto ao povo gue vivia nas ruas de
Sé&o Paulo. Durante muitos anos foi um grupo pegueno, até os anos 70. Quando em 1979 em
meio a efervescéncia do documento de Puebla, o Cardeal, Dom Paulo Evaristo Arns acolhe
oficialmente o trabalho das irmds Oblatas na arquidiocese. Paralelamente a isto, a
Organizagdo de Auxilio Fraterno, a OAF, assume uma postura institucional com vé&rios
proj etos junto ao povo de rua dentre os quais a Comunidade Sofredores de Rua e o0 projeto
Casa Cor da Rua.

Como forma de trabalho, as irméas Oblatas de S&0 Bento tiveram uma espiritualidade
Beneditina de trabalhar e orar junto ao povo de rua, porém percebiam gue as pessoas que se
encontravam na rua, também tinham uma necessidade de um espago para a oracdo. Perante
tal situagdo , Dom Paulo Evaristo Arns junto ao paroco da Igreja do Largo Santa Efigénia
viabilizou um espaco para a atividade espiritual, naguele momento, no saléo da lgreja, eram
realizados os momentos de orac&o da comunidade que nascia junto ao povo de rua®’.

Prontamente, no final dos anos 90, foi concretizado por meio do Cardeal Arns, um
espaco definitivo para realizagdo dos momentos de oracdes e atividades comunitarias, o
espaco, atualmente, esta localizado na regido da Luz, bairro onde se concentra um grande
numero de pessoas em situacdo de rua, mulheres marginalizadas, criancas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade socia e vérios comerciantes da érea informal. Estabeleceuse a

6 BARROS, Alcides Alexandre de Lima. Populacéo de Rua: Um Olhar sobre a Exclusdo. Tese de Mestrado —
areade Ciéncias da Religido. Universidade Metodista de Sao Paulo, 1998, p.89.

67 Cf. CASTELVECCHI, G. (Nenuca). Quantas Vidas Eu tivesse, Tantas Vidas Eu Daria! S&o Paulo: Paulinas,
1985.
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Casa de Oragéo do povo de Rua e, simultaneamente, o vicariato do Povo de Rua coordenado
pelo padre Julio Lancelotti.

Ao longo dos anos foram surgindo diversos trabalhos de assisténcia e promocgao
humana junto a pessoas em situacéo de rua, sendo a maioria parcerias entre entidades civis e
poder publico: Tais como: Comunidade Metodista, Porto Seguro da Associagdo Evangélica
Bereficente, Bras Anawin, Casa de Convivéncias da Mulher e Fraternidade Povo de Rua
Dentre os varios projetos, também ha a Rede Rua de Comunicagdes. Um projeto que se
destaca por ter “como destinaté&rio os setores excluidos da sociedade, em especia a
populacéo de rua. Hoje, por meio da Rede Rua tem se acervo de videos sobre a populacéo
em situagdo de rua, aém do Jornal o Trecheiro — jornal do povo de rua, que é uma
publicacdo mensal®®”.

Desde 2001 é publicada uma revista chamada OCAS — Organizacdo Civil de Acéo
Sociad — que tem como projeto a integracdo social de pessoas em situagcdo de rua. A venda
da revista reverte-se para seus vendedores, pessoas moradoras de rua. O objetivo do
trabalho é a promoc&o humana e transformagao social®.

Em geral, uma das caracteristicas dos trabalhos das institui¢bes que atuam junto com a
populagéo em situacdo de rua é o aspecto de humanizagéo da questdo social, podendo-os
qualificar a um servi¢co compensatorio as desigualdades sociais.

Por fim, a acdo pastoral da Igreja Catdlica tem uma funcéo interpretativa da realidade
a qual estd inserida e busca caminhos para manter-se na sociedade, sempre pautada pela
ética da vida com linhas proféticas. E a pratica pastoral € articulada para compreensdo da fé
e da Igrga, é também, uma forca participativa em uma sociedade que apresenta novos
desafios diante da desqualificagdo do pobre e aumento do nimero de pessoas em situacdo de

rua da sociedade.

68 BARROS, Alcides Alexandre de Lima. Populagdo de Rua: Um Olhar sobre a Excluséo. Tese de Mestrado —
areade Ciéncias da Religido. Universidade Metodista de Sao Paulo, 1998, p. 96.
69 www.ocas.org.br/site_ocas.html. Acessado em 12/01/2005.
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8. Acao Pastoral Urbana

A pastoral na cidade, independente da localidade, tem suas especificidades, como a
pastoral do povo de rua, esta que atua frente a um fendmeno social de vérias causas, um
deles foi o rapido desenvolvimento urbano da sociedade, inteiramente relacionado ao
desenvolvimento industrial, em conseqiiéncia, expande as redes comerciais — shoppings e
supermercados — grandes condominios e bolsdes de pobreza. A cidade € promotora de
novos comportamentos sociais e culturais. Na analise de Milton Santos “a cidade em s,
como relagéo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo
econdmico de que é suporte como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres’®”.

Segundo Santos, a pobreza esta, também, relacionada ao fator geografico. E quanto
mais as cidades forem referenciais de geradora de informacdo, novas tecnologias e
tendéncias culturais tornam-se “um lugar com mais forca e capacidade de atrair e manter

gente pobre, ainda que muitas vezes em condicdes subumanas’*”

, exigindo da Igreja uma
coordenacdo pastoral um novo mecanismo de atuacdo junto a realidade da cidade e sua
urbanizacdo; logo uma pastoral que olhe as necessidades além de suas fronteiras
geograficas, algo que ocorre através das pastorais urbana.

Para 0 sociologo Wanderley, pastoral urbana é algo mais complexo do que cidade,
pois abrange uma gama de elementos “que atinja as suas finalidades requer diagnodsticos
precisos e sisteméticos, andlises globais e setoriais, projecdes, integrando fatores seculares e

religiosos’®”. Partindo destas observacdes, unindo-a proposta pastoral do grupo Bento do

Portéo, percebe se uma dindmica, em vista de uma agdo pastoral socio-transformadora.

;S SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. 2° Edi¢cdo. Sdo Paulo:Hucitec, 1994, p. 10.
Idem.
"2 WANDERLEY, Luiz Eduardo. Pastoral Urbana: Sujeitos e Estruturas. A Presenca da Igreja na Cidade.
Antoniazi, Alberto e Caliman, Cleto (Organizadores). Petrépolis, Rio de Janeiro; Vozes, 1994, p. 51.



Proposta existente por parte da CNBB, esta que tem a finalidade de atuar frente as
necessidades encontradas no ambito social, em conjunto com, 0S movimentos sociais na
perspectiva de responder as urgéncias do mundo moderno, tendo a Igrga um
posicionamento de agente inserida na sociedade, mais concretamente, por meio das
pastorais especificas. catequese, liturgia, oracdo e sacramental e outras correspondentes as
necessidades histéricas: Comissdo Pastoral da Terra, Pastoral da Cultura e Pastoral do Povo
de Rua, entre outras. A agao pastoral deve ser sensivel ao seu contexto de atuacéo.

Desta maneira a CNBB e suas coordenadorias pastorais tém buscado, cada vez mais,
sistematizar suas acles pastorais, seguindo um modelo de articulacéo, que visa a autonomia
pastoral sem perder de vista a colegialidade de seus participantes, atingindo tanto o
emocional quanto o operacional. Para a concretizagao de tal articulagdo foram pensados em

guatro principios bésicos para o trabalho pastoral:

1) Diversidade e complementaridade: cada pastoral especifica representa
uma parte da redidade e uma vez que desenvolvido um trabalho em
conjunto possa oferece material que complemente outras pastorais,
aproximando-as da realidade como um todo.

2) Autonomia: a atuacdo pastoral buscar por uma comunhdo entre as
pastorais, mas sem perder a sua liberdade de trabaho respeitando suas
caracteristicas proéprias.

3) Subsidiaridade: 0 servico pastoral ndo pode ser centralizador, ao contrario
deve ser descentralizado, onde todos e todas possam ter participacéo plena
das decisdes.

4) Participacéo responsavel: todos os grupos tém responsabilidades pela

organizacdo dos trabalhos desenvolvidos e promovendo sempre a adeséo de
novos agentes para a sua causa’”.

Destarte, principios que direcionam servem a todos os trabalhos da comunidade
cristda, além dos trabalhos especificos, como a pastora junto ao povo de rua. Entretanto,

para se chegar a esta coeréncia de trabalho foi um longo caminho que perdura até os tempos

73 A PRESENCA DA IGREJA NA CIDADE. Antoniazi, Alberto e Caliman, Cleto (Organizadores). Petrépolis,
Rio de Janeiro; Vozes, 1994, p. 106.
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atuais, de forma a compreender o resultado presente, no préximo capitulo serd
contextualizado o processo histérico da acdo pastoral dentro e fora da Igreja que culminou

em vérias pastorais, dentre as quais, as que atuam junto a pessoas excluidas da sociedade.

9. Perfil da Regido de Santo Amar o, Sdo Paulo

A regido de Santo Amaro, area escolhida para retratar a acdo pastoral junto a pessoa
em situacdo de rua, fica na regido sul do Municipio de S&o Paulo, é caracterizada por ser
uma area de entretenimento e comércio popular, que atende a clientela oriunda dos bairros
de Campo Limpo, Vila Andrade, Capdo Redondo e M"Boi Mirim distritos considerados de
maior concentracdo de populagdo carente da regido sul. Além dos clientes da propria regido
e Campo Belo. Possui diversos colégios e faculdades que atende aos distritos que o
circundam, além de uma Santa Casa de Misericérdia e servicos basicos de salde atendendo
ao publico em geral.

Além dos dados acima citados, o distrito de Santo Amaro, conta com o trabalho da
Igreja Catdlica junto a populagdo em situacdo de rua por meio da Toca de Assis e do Grupo
Bento do Portdo, ha também grupos Espiritas, Kardecistas e muitos voluntarios que
distribuem sopa na rua. Todos estes grupos que acompanham a quem vive na rua dirigem-se
aos pontos de maior concentragdo da populagdo de rua na regido de Santo Amaro que séo:
Largo Treze de Maio, Praca Floriano Peixoto, Praca Kennedy e Praca Paulo Eiro.

No atendimento a populacdo de rua existe, um abergue, um nucleo Santo Dias e uma
casa provisoria, todas administradas pela Rede Rua de ComunicacBes em parceria com
Prefeitura através da Secretaria de Assisténcia Social de Santo Amaro. O abergue abriga
um total de cento e vinte pessoas em situacdo de rua, no Nucleo ha apacidade de oitenta
pessoas e a casa provisoria atende aqueles que estdo em condicdes de viver sem assisténcia
direta, porém necessitando de um apoio para a reinser¢cdo social. Os espacos sdo todos

destinados a pessoas do sexo masculino. Estes servicos contemplam as exigéncias da
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politica destinada a populacéo em situacdo de rua de So Paulo seguindo “os principios e
tipos de agdo previstos no decreto n °40.232/01" "4,
A linha de ac8o adotada para a estruturacdo do servico a pessoa em situacdo de rua

segue as diretrizes principais daLel 12.316/97 a qual esta prescrito:

De acordo com a lei, o Poder Pdblico municipal deve manter na cidade de
S0 Paulo servigos e programas de atencdo a populacgdo de rua, garantindo
padrbes éticos de dignidade e ndo-violéncia na concretizagdo de minimos
sociais e dos direitos de cidadania, a esse segmento socid, de acordo com a
Constituicdo Federal, aLOM (Lei Orgéanica do Municipio) de Séo Paulo e a
lei federal LOAS n°8.742/93™

Nesta linha o abergue, presta a pessoa em situacdo de rua, 0 seguinte Sservico:
acompanhamento assistencial, alfabetizacgo de adultos, grupo de leitura, trabalho cooperativo
de catadores de materia reciclavel, atividades de convivéncias, futebol e lazer cultura,
conforme segue em anexo o projeto do Albergue Pousada Esperanca, além da abertura para
atividades ecuménicas. Com esta abertura para atividades ecuménicas que € possivel entender
acao pastoral naregido de Santo Amaro, como segue.

10. Acgao Pastoral na Rua

Dentre os varios grupos que acompanham a pessoa em situacdo de rua, na regido de
Santo Amaro, municipio de Sdo Paulo, destaca-se, nos Ultimos cinco anos, a atuacdo do
grupo Bento do Portdo, que também atua no albergue ele surgiu da parceria de
congregacOes religiosas residentes na regido, que ja possuiam trabalhos com pessoas em
situagdo de rua, a maioria destas pessoas ligadas a Rede Rua de Comunicagéo.

Na rua, o principal objetivo do Grupo Bento do Portdo é a acédo pastoral, que vai ao

encontro de pessoas que ndo tem um lugar para morar, comer, conversar, ser ouvido/a e que

4 CURSO DE CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAO PAULO. A politica para as
pessoas em situacao de rua no municipio de Sdo Paulo. Realizagéo Instituto Polis e Secretéria de
Assisténcia Social do Municipio de S&o Paulo. Sdo Paulo: Polis, 2004. pg 65

75 Idem, pg 64
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ndo sdo considerados cidaddos/a. No entanto, percebem que a atuacéo pastoral ndo pode
manter-se apenas ligada aos problemas fisico e pessoal de cada individuo, precisa criar
novas possibilidades de insercdo da pessoa em situacdo de rua. Criar meios para que a
populacdo de rua se organize para que a partir da sua propria articulacéo se torne agente
transformador da situagdo na qual vive, esta discussdo € algo que nos ultimos anos vem
sendo uma das preocupagdes mais urgentes.

A acdo pastoral junto a pessoas em situacdo de rua parte do pressuposto de quem vive
na rua esta |4 por diversos motivos, como foi visto anteriormente, apesar de tantos fatores
muitos sonham em sair desta condicéo de morador de rua e passar a ser reconhecido como
um/a cidaddo /a e que a eficacia da acdo pastoral estd na valorizacdo da identidade pessoal
de cada individuo e de como homens e mulheres compreendem o mundo que os rodeia.

Outro fator € 0 universo que circunda a cada um/a que esta na rua o sentimento de
invisibilidade. um ser que ndo € visto por toda sociedade e quando visto, € de forma
desqualificada, sem valor. Outro objetivo do grupo Bento do Portdo é fazer com que a
pessoa perceba a S mesma com suas qualidades e potencialidades para depois olhar ao seu
redor e buscar, por seus préprios meios, uma forma de interagir com a sociedade.

Devido aos vérios objetivos do grupo Bento do Portdo, o principal eixo norteador de
sua agdo esta na promocdo humana, um ponto fundamental no desenvolvimento da pastoral,

pois segue 0s preceitos de ser Igreja na América Latina.

A promogdo humana implica atividades que agudam a despertar a
consciéncia [da pessoa] em todas as suas dimensdes e a lutar por S mesma
como protagonista de seu préprio desenvolvimento humano e cristéo’.

" CONFERENCIA GERAL DO EPISCOPADO LATINO-AMERICO. Puebla: a Evangelizacéo no Presente e
no Futuro da América Latina. Petrépolis: Rio de Janeiro: Vozes, 1982, n° 477, p. 160.
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Deste modo, a atuagdo pastoral do grupo dentro do albergue Pousada da Esperanca
age em torno de dois eixos:. interacdo social e espiritualidade.

A interaco socia é um mecanismo presente na proposta de acdo da pastoral, pois a
relacdo: acdo pastoral e sociedade sdo preceitos que fazem parte da articulacéo da Igreja,
principalmente, nos documentos pés-conciliar. Em especifico, o documento de Medellin,
gue em umadas 16 linhas ratifica tal acédo, pastoral e sociedade. Na parte da fundamentacéo
doutrinaria, esta descrito como deve acontecer a promogdo da dignidade humana por meio

daigreja, concretamente, através da pastoral.

...0 dinamismo que deve mover os cristdos a redlizarem a justica no
mundo, tendo como fundamento a verdade e como sinal aliberdade. Assim
€ que a Igreja quer servir a0 mundo, irradiando sobre ele uma luz e uma
vida que cura e eleva a dignidade da pessoa humana (GS 41), consolida a
unidade da sociedade (GS 42) e da sentido e um significado mais profundo
atoda a atividade dos homens””.

Deste modo, a interac8o social, também, deve promover o didlogo entre os proprios
cristdo de forma a realizar uma pastoral inserida no mundo. A Constituicdo Pastora

Gaudium et spes, traz a proposta do agir e estar no mundo, a confirmacdo maior disto

encontra-se, também, o documentos de Puebla.

Para se conseguir a coeréncia do testemunho da comunidade cristd no
empenho de libertacdo e de promocdo humana, cada pais e cada Igreja
particular organizara sua pastoral social com meios permanentes e
adequados que mantenham e estimulem o0 compromisso comunitério,
garantindo a necessaria coordenacdo de iniciativas, no didlogo constante
com todos os membros da lgrga’.

77 1l CONFERENCIA GERAL DO EPISCOPADO LATINO-AMERICANO Conclusdes de Medellin. 4°
Edi¢do. S&o Paulo Paulinas, pg. 41

8 || CONFERENCIA GERAL DO EPISCOPADO LATINO-AMERICANO .Conclusdes de Medellin. 4°
Edicdo. Sdo Paulo Paulinas, pg. 41
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Desta forma, para ter um caminho de didlogo com a sociedade dentro das diversas
dimensbes da igreja 0 grupo Bento do Portdo desenvolve de forma mais especifica uma das
dimensbes. a socio-transformadora. Com esta mantém um trabalho que promove a
dignidade humana, portanto, as “dimensdes ndo sdo acles isoladas, mas diferentes aspectos
gue devem estar presentes em toda acdo pastoral, construindo um trabalho coordenado,
organico, como convém a um corpo, em que cada 6rgdo precisa dos outros’®”.

A espiritualidade € a fonte dinamizadora da pastoral a qual implica ligar a acéo
profética de Jesus a agdo social, e que impulsiona 0 grupo ou a movimentos sociais que
tenham uma dinamica religiosa, e estejam envolvidos na questdo da promocéo da dignidade
humana, em especia da pessoa em situacdo de rua.

Neste sentido, a caminhada para se ter uma acdo pastoral em consonancia as
necessidades da sociedade é um dos desafios do grupo Bento do Portéo.

11. Caminhos, Par cerias e Politicas Publicas.

Durante a pesguisa foram visto algumas alternativas que viabilizassem a reinsercéo
social. Entre as alternativas existentes a integracdo de pessoas em situagdo de rua ao
movimento dos Trabalhadores Sem TerraO encontro entre pessoas da cidade e o
movimento do campo se da a partir da realidade em comum, muitos que vivem nas ruas de
S80 Paulo sGo migrantes do campo que vieram em busca de melhores condigOes de vida. E
por motivos diversos sendo a maior causa a questdo econémica que os levaram para na
rua®’.

A idéia de parceria nasce em Sdo Paulo por volta de 1996. Quando na cidade havia,

um trabalho com pessoas em situacdo de rua na regido central. O trabalho era realizado por

uma Organizagdo Ndo Governamental chamada Fraternidade Povo de Rua, situada na

"9 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Diretrizes Gerais da Acdo Evangelizadora da
Igreja no Brasil. Sdo Paulo: Paulinas, 2004, n° 3 p. 9.

8 PEREIRA, Mércia Aparecida Accorsi. Caminhos em Construco: Encontro entre Populagdo em Situacéo de

Rua e 0 MST — Sdo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Servico Social. PUC_SP. 2005, p. 152.
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regido do Bras em SP, uma organizacdo composta por padres, freiras, leigog/as e muitos
voluntériog/as que faziam encontros nas noites durante a semana.

A partir das declaragBes das proprias pessoas nas ruas a Fraternidade Povo de Rua
“utilizorse 0 mote mudar de vida para mobilizar e organizar a populagdo em situacéo de
rua visando, e um primeiro momento, despertar o interesse pela experiénciado MST®!”. Um
interesse gque parte sempre da pessoa que vive na rua em guerer ir para 0 acampamento,
segundo a autora o “papel da ONG ¢é trabalhar adequacdo da populacdo em situacéo de rua
a0 MST, e isso é redlizado durante meses. Dizem que ndo [havia], por parte da Igreja
Catdlica, um vinculo formal entre a populacdo em situacdo de rua e o MST®?".Segundo

PEREIRA,;

Assinala ainda a precariedade ndo s6 dagueles que vivem nas ruas, mas de
todos que moram em favelas, corticos, loteamentos clandestinos, etc. Aponta
para a solucdo dessas vidas, que ndo estd nos grandes centros urbanos, mas
no campo, € isso somente sera viabilizado quando a Reforma Agraria deixar
de ser uma bandeira de luta e, e realmente, se efetivar®.

A via agréria como uma alternativa para a situacdo da populagdo em situagdo de rua
resultou em um Centro de Formacgéo do MST na regido do Bras com a populacdo de rua e
dos sem-tetos que vivem nas proximidades e fora do Centro, além de fazerem visitas aos
albergues convidando seus usuérios a conhecer 0 movimento. Sua principal atividade no
Centro de Formacao é desenvolver uma formagdo pedagdgica e educativa para quem desgja
integrar-se ao movimento do MST.

Com a proposta “Da rua para Terra’” foram algumas pessoas da regido de Santo

Amaro a conhecer o assentamento como uma alternativa de mudanca de vida e uma

81
Idem.
82 PEREIRA, Mércia Aparecida Accorsi. Caminhos em Construcao: Encontro entre Populacdo em Situacéo de
Rua e 0 MST — Sdo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Servigo Social. PUC_SP. 2005, p. 153.
8 |bidem. p. 154.
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insercdo social, deve-se hoje considerar, também, o MST como um caminho de saida da

vida na rua. Segundo Naveen Manikkompel um dos dirigentes dos trabalhos do MST em

Sao Paulo.

Para 0 povo sofrido da cidade a reforma agréria e a desapropriacéo de terras
s80 oportunidades Ultimas para reconquistar a dignidade. As discussdes e 0s
contatos com a populagdo urbana nos confirmam que uma das alternativas
aos problemas de desemprego, fome e moradia, educacdo e salde
necessariamente passa pela redistribui¢cdo das terras. [...] Por que ndo pensar
novas formas de assentamento com perfil urbano? Microempresas e
industrias organizadas pelo povo com findidade de combater a fome e
desemprego?”.

A experiéncia de pessoas em situacdo de rua junto aos assentamentos vem mostrando

0S seguintes resultados:

Em dezembro de 204, havia na Grande S&o Paulo dois assentamentos, o D.
Tomas Balduino (sessenta e trés familias) em Franco da Rocha e Irma
Alberta (cem familias) em Cagamar e, ainda, mais dois assentamentos em
Cgamar: D. Pedro Casaddia (quarenta familias) e Camilo Torres (cem
familias). Todas ocupagdes contaram com pessoas que tiveram
experiéncia de vida nas ruas e nos abergues, e o D. Tomés Baduino
apresenta indice maior de populagio de rua™.

Embora ndo sgjam todas as pessoas que se adaptam a realizada de vida dentro de um

assentamento rural, pois existem diversas dificuldades a serem superadas antes e terem seu

pedaco de terra, pois “ndo se trata de prometer o édem, nem tampouco a dadiva da

conquista, mas todos/as devem ser preparados para enfrentar momentos de tensdo,

84 Apud. Entrevista dado ao Jornal “ O Trecheiro”, ano X, n® 66, junho de 1996:3. ROSA, Cleisa Moreno
Maffei. Vidas de Rua. S&o Paulo; Hucitec/Associacdo Rede Rua, 2005, p. 188.
8 ROSA, CleisaMoreno Maffei. Vidas de Rua. S&o Paulo; Hucitec/Associacdo Rede Rua, 2005, p. 180.
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desanimo, precariedade, dentre outros®®”

. E pode levar algum tempo até a posse da terra
definitiva, nesse meio tempo muitos retornam para a cidade.

No contexto urbano, as acdes que possibilitam a inser¢do social de pessoas em
situacdo de rua esta sendo realizada através de parceiras com Secretarias de diversas areas
para que cada vez mais possa ser efetivado o direito social de pessoas que vivem na rua.

A parceria estd sendo vinculada com Secretaria de Salde, ha um projeto que vem
acontecendo sdo 0s agentes de salide para a populacdo em situacdo de rua. S80 pessoas que
viviam nas ruas, mas tinham alguma experiéncia na &rea de salde. Apds um programa de

treinamento e com um contrato de trabalho, atendem a pessoas que vivem na rua. Como

afirma o Padre Julio Lacelotti.

Estamos colocando, através desta secretaria, os Agentes Comunitarios/as de
Salde nas ruas. Temos 11, e teremos 35 pessoas que vivam em Situacéo de
rua e estéo sendo selecionadas, contratadas e recendo formacdo como
Agentes de Salde narua. Eles/as estéo conseguindo adesdo a tratamentos de
tuberculose na rua. Estdo conseguindo levar os profissionais das unidades
basicas de salide para 0 atendimento na rua. Estdo conseguindo 0 acesso
democrético, humano e verdadeiro da populagio de rua a saide®’.

Além do trabalho ligado a salde, ha na cidade pessoas o trabalho da coleta de material
de reuso vendido em depdsitos, através do movimento de catadores de material reciclavel
uma alternativa que vem resgatando e inserindo pessoas no mercado de trabal ho.

Na regido de Santo Amaro, dentro do proprio abergue ha um espaco para
armazenagem do material recolhido pelo catador nas ruas, o material € separado e vendido a
empresas que compram para reciclar, o lucro é repassado para o catador. No entanto, ainda

esta em fase experimental, a participacdo do convivénte na cooperativa precisa estar

8 PEREIRA, Mércia Aparecida Accorsi. Caminhos em Construcao: Encontro entre Populacdo em Situacéo de
Rua e 0 MST — Sdo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Servigo Social. PUC_SP. 2005, p. 158.
87 www.programadaunesco.org.br. Acesso em 08/11/2005.
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vinculados ao albergue cumprindo suas hormas de convivéncia, evitando o alcool, as drogas
e participando das atividades de interacdo social promovidas pelo albergue.

Enfim, a questdo da reinsercdo de pessoas em situacdo de rua, eta vinculada aos
pequenos trabalho pastorais, como: identificar quem esta na rua — origem e familia,
providenciar a regularizacdo dos documentos a quem néo tem, auxiliar na orientacdo das
pessoas para 0S servicos existentes e na formacéo e desenvolvimento de uma mistica que os
identifiquem com a redidade. Por fim, o trabalho de informacdo e formagdo nas
comunidades locais referentes ao 0 aumento e acompanhamento junto a pessoas em situacéo
de rua contribui para a eficacia nos processos de reinsercéo, afinal por meio das parcerias
participativa entre todos os grupos e comunidades é possivel encontrar meios para atenuar
tal realidade de exclusio social.

No proximo capitulo serd aprofundado a questdo do processo de abertura da igreja

catélica para o desenvolvimento de acfes pastorais junto a pessoas empobrecidas.
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CAPITULO IlI

A PRAXIS E A ACAO PASTORAL

NA IGREJA CATOLICA

A proposta desse capitulo € contextualizar o0 processo historico de transformagédo, a
partir do Vaticano Il, da Igreja Catdlica em acles voltadas para a sociedade em geral,
primeiramente, serd estudados os termos praxis e pratica, seguindo dos desdobramentos das
acoes pastorais presente no documento Gaudium et Spes como nos demais documentos pos
conciliares e por fim uma critica a acdo pastoral da Igreja. Pontos fundamentais para
entender a contribuicdo profética da Igreja Catolica face a exclusdo social.

1. Praxise Acao Pastoral

O termo “préxis’®® remete-se ao sentido de uma ac&o humana, nascida a partir do ato

do pensar, da interiorizacdo do que venha a ser o0 mundo exteriorizando em forma de acdes

concretas do agir humano. Ta definicdo feita por CLODOVIS BOFF, tedlogo latino-

8 O conceito “Préxis’ foi extraido da obra de Clodovis Boff, o qual coloca como uma agéo mutua entre o fazer
teoria e a sua pratica. Sdo duas coisas que ndo se desvinculam uma da outra, pois a Praxis, por seu lado,
compreendida no sentido largo de toda atividade humana transformadora do mundo, inclui sempre sua teoria,
a saber, suas razoes, suas motivacles, suas finalidades, etc.” BOFF, Clodovis. Teologia e Pratica: Teologia
do Politico e suas Mediagdes. Petrépolis: Rio de Janeiro: Vozes, 1978, p. 362.
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americano, de forma semelhante foi definido por PETER L. BERGER como principio da
acdo humana, a agdo ou agir que nasce da consciéncia humana. Esta que parte de trés pontos
fundamentais. exteriorizagdo, objetivacdo e interiorizagdo. Sendo a exteriorizagdo a parte
real, visivel, ja existente do mundo, a parte da objetivacdo € a formulacéo do rea, e a
interiorizacdo é o processo da construcdo de um outro pensar a partir do real construido.
Assim, conclui-se gue a praxis, para ser compreendida como uma acdo deve estar situada no
tempo e espaco, pois segundo CLODOV IS BOFF, “Préaxis é considerada como um conjunto
de préticas visando & transformagao da Sociedade ou da propria Histéria®®”.

Por outro lado, segundo a observacdo feita por RONALDO SATHLER-ROSA, “a
acdo pastoral, tanto em sua forma tedrica como prética, visa, em esséncia, a construcdo de
pontes entre a religido e a vida®”. Religid como parte integrante da sociedade que esta
ligada a esfera de compreensdo do ser humano, ou da sua existéncia, de forma exteriorizada
e objetivada por uma agdo concreta. “Em outras palavras, 0 mundo humanamente produzido
atinge o caréter de realidade objetiva®”

Parte da compreensdo de que praxis e agdo pastoral se assemelham em seu sentido, e
ambos estdo atrelados a vida cotidiana da Igregja e seus fiéis na forma de uma prética
pastoral, como afirma JOAO BATISTA LIBANIO, “...a prética pastoral esta em funcéo da
vida e do crescimento da comunidade cristd, a lgreja, e a servico de todos os homens, para
que vivem sua humanidade®”.

Todavia, completa -se que a acdo pastoral € o agir humano na vida da Igreja, dando
sentido a sua existéncia na sociedade, devido ao momento histérico, a Igreja Catdlica

descobre que foi especificamente, no Concilio Vaticano I, um nomento de repensar suas

8 BOFF, Clodovis. Teologia e Prética: Teologia do Politico e suas Mediagdes. Petrépolis: Rio de Janeiro:
Vozes, 1978, p 44.

90 SATHLER-ROSA, Ronaldo. Cuidado Pastoral em Tempos de Inseguranca: Uma Hermenéutica
Contemporanea. Sao Paulo: ASTE, 2004, p. 55.

91. BERGER, Peter L. O Dossel Sagrado: Elementos para uma Teoria Socioldgica da Religido. Tradugdo: José
Carlos Barcellos. Séo Paulo: Paulus, 1985, p.22.

92 LIBANIO, Jodo Batista. O que é Pastoral. Sao Paulo: Brasiliense, 1983, p.82.
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exigéncias tanto internas quanto externas em relacéo a sua atuacdo frente a um mundo, cada

vez mais dinamico e flexivel em relacdo a Instituicéo religiosa.

Para desempenhar ta missdo, a igrgja, a todo 0 momento, tem o dever de
perscrutar 0s sinais dos tempos e interpreta-los a luz do evangelho, de ta
modo que possa responder, de maneira adaptada a cada geracdo, as
interrogagdes eternas sobre o significado da vida presente e futura e de suas
relacbes muituas. E° necessario, por conseguinte, conhecer e entender o
mundo no qual vivemos, suas esperancas, suas aspiragdes e sua indole
freqlientemente dramética”.

A funcdo principal do Concilio Vaticano Il foi cumprir a missdo de ver o mundo a
partir da realidade que estava em mudanga e buscar adaptar-se a0 novo, aspirando interagir
com as necessidades do mundo e da Igregja. Entretanto, conforme BOAVENTURA
KLOPPENBURG, O Vaticano Il foi uma ruptura “a tradicdo doutrinal que o precede”®.
Partindo desta visdo, o Concilio foi concebido com uma intencionalidade pastoral a fim de
que fosse uma Igreja inserida no seu contexto de transformacdes mundiais®. Segundo
Berger “Empiricamente, as instituicdes estdo sempre mudando & medida que mudam as
exigéncias da atividade humana sobre as quais el as se baseiam®”. Embora, na visio de Jodo
XXII1, fosse uma transformagdo, necesséria para o processo de continuidade da Igreja
Catdlica, porém, o concilio “nédo a interrompe, ndo a deforma, ndo a inventa; confirma-a,

97 esta visdo, também fazia parte da delegacéo de

desenvolve-a, aperfeicoa-a e atualiza-a
Bispos da América Latina, em especial do Brasil, pois existiam atos concretos que

apontavam novos rumos na lgreja do Brasil.

% VIER, Frei Frederico O F M (Coordenagéo Geral) Compéndio do Vaticano Il Constituicdes, Decretos E
DeclaracBes.: 4° Edico. Petropalis: Rio de Janeiro, 1969. Constitui¢éo Pastoral GS n° 205, p. 145.

94 KLOPPENBURG, Boaventura & BARAUNA, Guilherme. As grandes tensdes na igreja pds-conciliar.
Editora VVozes: Petrépolis: Rio de Janeiro, 1967. pg 20

95 ldemGSnlp.8.

96 BERGER, Peter L. O Dossel Sagrado: Elementos para uma Teoria Sociol6gica da Religido. Organizacdo
Luiz Roberto Benedetti; traducéo José Carlos Barcellos. Sao Paulo: Paulus; 1985, p. 49.

97 KLOPPENBURG, Boaventura & BARAUNA, Guilherme. As grandes tensdes na igreja pés-conciliar.
Editora VVozes: Petrépolis: Rio de Janeiro, 1967. pg 20
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Novos caminhos para uma Igreja que buscava se desvincular de uma tradicdo européia
e procurava ser uma lgreja com uma identidade prépria. Para tanto, foi com o apoio do Papa
Jodo XXIIl que houve a motivagdo para elaborar um Plano de Emergéncia para a Igreja do

Brasil em 1962.

O Plano de Emergéncia permitiu ainda que a lgreja do Brasil procurasse um
caminho proprio, deixando de lado a continua importacdo de receitas
pastorais da Europa. No plano, tomava-se por base a redidade do pais no
campo socio-econdmico-politico e religioso, para depois propor solugdes.
(...) Propunha uma mobilizacdo e uma renovacdo das forgas tradicionais
localizadas nas paroquias, colégios e associagdes catolicas™.

Entretanto, para a realizacdb do Plano de Emergéncia exigiase uma ampla
organizacéo do episcopado do Brasil junto ao seu laicato, todavia, desde 1952 a CNBB

vinha com um trabalho que

crescia gragas ao dinamismo do seu secretario, por 12 anos seguidos, Hélder
Camara, dainfra-estrutura da Ac¢éo Catdlica, de um punhado de leigos que ai
prestavam seus servigos e de um grupo de bispos, de origem nordestina,
principalmente, que prestavam apoio incondicional & organizacio™.

A partir do espirito de renovacdo e organizacdo que durou trés anos do Concilio
Vaticano Il, 1962-1965, nasceram documentos que puderam aproxima a recessidade da
Igreja e do Mundo dentre eles, destaca-se a Congtituicdo Pastoral Gaudium et Spes, que

segundo BARAUNA, afirma ser.

% BEOZZO, José Oscar. A Igreja do Brasil: de Jodo XXIII a Jodo Paulo II, de Medellin a Santo Domingo.
Petrépolis: Rio de Janeiro: Vozes, 1993, p. 41.
% |dem, pg. 40.
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Um documento carregado de novidades para a consciéncia da Igregja. Um
désses documentos que, por s SO, bastaria para assinadlar o Vaticano Il e
contradistingui-1o de todos os outros Concilios que o procederam .

2. Aplicagao Pastoral no Documento Gaudium et Spes

No trabalho elaborado pelo Concilio Vaticano I, encontra-se a presenca de um
espirito transformador, em especial a de Jodo XXIII, em dialogar com o mundo, esta
refletido em todo processo do Vaticano 11, mais ainda, na Constituicdo Pastoral Gaudium et
Ses. Contudo, BARAUNA adverte que o documento foi desenvolvido em tempo minimo e
que deve ser lido e estudado buscando extrair um senso critico que sempre o enriquece®®?.

Logo, na andlise que se segue da Constituicdo Gaudium et Spes , encontrase a
seguinte divisdo: a introducdo, que traz adiscussdo sobre a pessoa humana dentro do
contexto socia e como principal agente modificador!®? do mesmo, e traz, também, a Igreja
como uma ingtituicdo a qual esté inserida na sociedade, como um fruto humano e suscetivel

a0 seu proprio designio por ter se desenvolvido segundo uma “ atividade criadora'®®”

na parte
| é retratado o aspecto doutrinario do documento que discuti aigreja e o povo de Deus e a
igreja na histérial®. A parte Il sinaiza pista & acdo pastoral do cristd na Igreja e no
mundo'®. Tendo como pressuposto & atividade criadora, a Igreja torna-se uma instituicao

autbnoma e socializase com outros grupos sociais solidarizando-se com suas leis:

econdmica, cultural, politicas e ideol dgicas.

100 BARAUNA, Guilherme. A Igreja no mundo de hoje. Estudos e comentarios em torno da Constituicao
Gaudium et Spes do Vaticano Il, com um estudo sobre a Populotum Progressio. Editora: VVozes: Petrépolis:
Rio de Janeiro, 1967 pg 9

101 Idem, pg 10

102 Idem, pg 151

103 Ibid. GS n. 206, p. 146.

104 GIUSEPPE, Alberigo. A Constituicdo Gaudium et Spes no quadro do Concilio Vaticano 1. BARAUNA,
Guilherme. A Igreja no mundo de hoje. Estudos e comentarios em torno da Constituicdo Gaudium et Spes
do Vaticano Il, com um estudo sobre a Populotum Progressio. Editora: VVozes: Petropolis. Rio de Janeiro,
1967 pg 185

105 Idem, pg 151



69

No estudo de CLETO CALIMAN ao fazer uma referéncia de NIKLAS LUHMANN
argumenta que, a lgreja possui uma fungdo a de “ser interpretativa propor um sentido para o
conjunto do sistema social. E ndo ser uma forca politica a mais'®”. Posicéo compativel ao
encontrado no documento Pastoral Gaudium et Spes.

De tal modo, a Igreja participando das agdes humanas passa a “...ser considerada
agora enquanto ela existe neste mundo e com ele vive e age!’””, consegiientemente, a partir

desse agir no mundo “... admite tudo o que ha de bom no dinamismo social de hoje,

principalmente aevolucao para a unidade, a marcha da sa socializacéo e da solidariedade no

108

plano civil e econbmica~"". Mesmo sem aderir a qualquer acdo partidaria no ambito

politico, cultural, econémico ou social'%.
A proposta do documento € de colocar uma Igreja que se socializa com a atualidade.
Segundo BERGER. ‘A socializacdo procura garantir um consenso perduravel no tocante

a0s tragos mais importante do mundo socialll®”.

Por esse caminho, traduz-se “si
socializacBo” sendo um processo de legitimacdo social. “Em outras palavras, as
legitimagdes sd0 as respostas a quaisguer perguntas sobre o porque dos dispositivos
institucionais’. Ou sgja, através do Documento da Gaudium et Spes, a Igrga intenta,
também, responder aos desafios impostos pela mudanca social.

Portanto, para tentar responder as urgéncias mundiais, que ser4 elecandas mais
adiante, em especifico sobre o continente latino-americano, a Igreja oferece um panorama

doutrinario para seus fiéis, ainda o documento cita, de forma bem definida diretrizes

pastorais, afirmando-se como orientadora do universo Catdlico, pois devido as

196 A PRESENCA DA IGREJA NA CIDADE. Organizadores: Alberto Antoniazzi, Cleto Caliman. Petrépolis;
Rio dejaneiro: Vozes, 1994, p. 93.

107 VIER, Frei Frederico O F M (Coordenacdo Geral) Compéndio do Vaticano Il Constituicfes, Decretos E
Declaracgdes.: 4° Edicdo. Petropolis: Rio de Janeiro, 1969. Constituicdo Pastoral GS — n. 321 Petrépolis. Rio
de Janeiro, 1969, p. 183.

108 Ihid.GS— n. 330 Petrépolis. Rio de Janeiro, 1969, p. 187.

109 Ibid GS n. 331, p. 188.

110 BERGER, Peter L. O Dossel Sagrado: Elementos para uma Teoria Sociolégica da Religido. Organizacéo
Luiz Roberto Benedetti; traducdo José Carlos Barcellos. Sao Paulo: Paulus; 1985, p. 42.
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transformacBes ocorridas em um determinado periodo da humanidade nenhuma instituicéo
gualquer que seja pode ficar alheia as mudancgas que ocorre, pois caso contrario pode ficar
isolada em torno de st mesma, conforme argumenta Berger, “que ndo deve considerar que o
fator religioso opere isolado dos outros fatores [sociais], mas sSim que ele se mantém numa
continua relacgo dial ética com ainfra-estrutura prética vida social**”.

No anseio de ser luz parao mundo, algreja conciliar se posiciona em quatro linhas de
acdo pastoral: Matriménio e familia, cultura, econdémico-social e cultura de paz'*?. Dentre
essas, a questdo socio-econdémica € a mais contundente no documento, pois esta relacionada
a uma parte importante da vida de grupos sociais ou com a sociedade.

2.1 Matrimonio e Familia
Sobre a vida matrimonial e familiar, 0 documento esboga um panorama doutrinal de

ampla valoracéo da familia como eixo principal davida do cristdo. Como segue

(...) 0 auténtico amor conjugal sera tido em melhor estima e ganhara um
sadio conceito na opinido publica se os conjuges cristdo se distinguirem em
dar testemunho de fiddidade e harmonia nesse amor e no cuidado pela
educacdo dos filhos, e se participarem ativamente na imprescindivel
renovacdo culturd, psicolégica e sociad em favor do matrimonio e da
familia™*®

O aspecto relevante desse ponto € a educagdo como perpetuacdo da valoracdo em
torno da Instituicdo familiar e o outro aspecto é a familia cristd se distinguir na sociedade
como vida familiar do cristdo, “todas as instituicdes corporificam um sentido primitivo de

acdo que se confirmou na regulamentacdo definitiva do agir social huma area funcional

111 BERGER, Peter L. O Dossel Sagrado: Elementos para uma Teoria Sociolégica da Religido. Organizacdo
Luiz Roberto Benedetti; traducéo José Carlos Barcellos. Séo Paulo: Paulus; 1985,. p. 123.

112 VIER, Frei Frederico O F M (Coordenagéo Geral) Compéndio do Vaticano Il Constituicdes, Decretos E
Declaragdes.: 4° Edicdo. Petropolis: Rio de Janeiro, 1969. Constituicéo Pastoral G S, no. 346 Petrdpolis: Rio
de Janeiro, 1969, p. 194.

113 Ibid. GSn. 356, no. 356 p. 199.
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determinada'’*". E, para isso, a Igreja Catélica busca ‘conservar e disponibilizar o sentido
tanto para o agir do individuo em diversas éreas de agao quanto sua conduta. Tal funcéo esta
relacionada a0 o papel do individuo como consumidor de sentido, mas também, de caso
para caso, produtor de sentido'®”. Como a familia cristd encontra-se nesta dindmica de
produtora de sentido, o0 documento traz a imprescindivel renovagdo cultural, psicologica e
social em favor do matriménio e da familia
2.2 Cultura

Na parte que retrata a questdo da cultura o documento pastoral tem uma entonagéo de
abertura ao processo de participacdo da lgreja, nafigura de seus agentes, no processo a qual

esta inserida e tentando da melhor maneira criar caminhos de dia ogo.

Porque deriva imediatamente da natureza raciona e socia do homem, a
cultura precisa sem cessar de justa liberdade para desenvolver-se e de
legitima autonomia da acéo, segundo os principios proprios. Exige, portanto
respeito e goza de certa inviolabilidade, observada evidentemente os direitos
da pessoa e da comunidade, particular ou universal, dentro dos limites do
bem comum**®

Com esta afirmagéo de que a cultura deriva da natureza racional e social do homem,
formando ao seu redor uma acdo que deve ser respeitada, percebe-se o quanto o documento
Gaudium et Spes avangou na preocupacao de levar em consideragcdo os costumes o qual a
sociedade e seu grupo socia foram criando no decorrer de sua histéria. Contudo, ndo nega
gue durante esse processo de aceitacdo da existéncia de uma cultura social usou elementos
da cultura do outro para comunicar-se com a sociedade, e o recurso utilizado para o didlogo

foi aliturgia

114 BERGER, L. Peter. Modernidade, Pluralismo e Crise de Sentido: A Orientacdo do Homem Moderno.
Traducdo de Edgar Orth. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 22.

115Idem, p. 23.

116 VIER, Frei Frederico O F M (Coordenagdo Geral) Compéndio do Vaticano |l Constituicdes, Decretos E
Declaragtes.: 4° Edicao. Petrépolis: Rio de Janeiro, 1969. Constituicdo Pastoral GS n. 394 Petrépolis: Rio de
Janeiro, 1969, p. 211
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A lgrga iguamente, no decorrer dos tempos, vivendo em variadas
condigBes, usou 0s recursos das culturas para na sua pregacdo a todos os
povos explicar e difundir a mensagem de Cristo investiga-la e entende-la
mais profundamente a fim de melhor exprimi-la, na celebragdo litlrgica e na
vida da variada comunidade dos fiéis™’

O documento afirma, também, de forma mais concreta que a usurpagdo do direito da
liberdade cultural de um povo, caracteriza-se como um desrespeito e torna-se uma acéo
ilegitima. Nesse aspecto, tem se neste parédgrafo um posicionamento mais politico em favor

da liberdade cultural de um povo.

Porque [a cultura] deriva imediatamente da natureza racional e socid do
homem, a cultura precisa sem cessar de justa liberdade para desenvolver-se e
de legitima autonomia de agdo, segundo os principios préprios. Exige
portanto respeito e goza de certa inviolabilidade, observados evidentemente
os direitos da pessoa e da comunidade, particular ou universal, dentro dos
limites do bem comum™**®,

Portanto, a partir desta visdo, conclui-se que a Igreja através das atividades pastorais
pbe-se diante da necessidade de convivéncia com outros povos de uma maneira que ndo seja
tdo conflituosa que possa conciliar acdo pastoral dentro de uma diversidade cultural. Uma
diversidade que passa, também, pelo aspecto da linha sicio-econdmica.

2.3 Econdmico-Social

No item econémico—social, 0 documento sinaliza as questdes mais conflitantes da
€poca, 0s pontos mais relevantes sdo: 0 acréscimo populacional das grandes cidades, a
producdo de bens agricolas e industriais e 0 aumento dos servicos prestados''®. Era uma

situacdo que refletia uma crise vivida por parte da sociedade naquele momento, e tornava-se

17 VIER, Frei Frederico O F M (Coordenacdo Gral) Compéndio do Vaticano |l Constituicdes, Decretos E
Declaragdes.: 4° Edicao. Petropolis. Rio de Janeiro, 1969. Constitui¢cdo Pastoral GS n. 390, p. 210

118 Ibid. GS no. 394, p. 211.

19 1hid. GS no. 417, p. 218.
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para algregja algo que fosse preciso reafirmar a sua inser¢éo na vida da sociedade, através de
acles pastorais que fossem cabiveis para a ocasido. Posicionar-se diante da questéo social

vigente na época era algo imprescindivel.

A chamada “questdo sociad” torna-se tema recorrente nos documentos
pontificios. Implicita ou explicitamente, todos os pontifices passam a se
preocupar com a redidade de determinados setores da populacdo, em
especiad o0s operarios, camponeses, refugiados politicos e econdmicos,
criangcas carentes, migrantes. Preocupa-se também com determinadas
situagBes escandal osas, de ordem econdmica, socia, politica e cultural™*°

Segundo a pesquisadora, MARCIA APARECIDA ACCORSI PEREIRA, encontramos
pela primeira vez o tema da questdo social na Igreja na “Enciclica Rerun Novarum, do Papa
Ledo XII1”. O documento retrata sobre o “ conflito existente no capitalismo sobre a forma de
producdo”. A autora coloca que a proposta da Enciclica era humanizar o sistema de capital a
fim de “evitar o comunismo”. Entretanto, a questdo social no Brasil foi “compreendida a
partir do século X1X” e segue até os dias atuais, no entanto, com “inlmeras configuracdes’
sobre a questaon®?®.

A Constituicao Gaudium et Spes dirigia se a0 mundo em crise e conflitos sociais entre
dominados e dominador, por que ndo dizer sobre a questdo social. As Situagdes se
agravaram em muitos paises. No entanto, a Ameérica Latina chamou atencéo pelo que vinha
acontecendo em seu contexto econdmico-sicio-politico-religioso, a realidade era a do
empobrecimento de uma grande parte da populagdo®®?. Neste momento, uma insercdo da
Igregja junto ao povo anpobrecido foi de grande importancia, da mesma maneira que, 0

Vaticano Il, teve para a vida pastoral das comunidades eclesiastica da América do Sul que

120 SETOR PASTORAL SOCIAL DA CNBB. O que é Pastoral Social. http://www.cnbb.org.br. Acesso em
16/11/2005.
121 PEREIRA, Marcia Aparecida Accorsi. Caminhos em Construgdo: Encontros entre Populagdo em Situacéo
de Rua e o MST. Sdo Paulo 1999-2003. Tese de Doutorado em Servigo Social. PUC/SP, 2005.
22 Nota da autora. Para 0 nosso estudo vamos dar uma maior énfase para o continente latino-americano para
podermos entender o porqué da opgao do cendrio de uma lgrejalibertadora.

1
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trabalha com a pessoa pobre. Para poder situar o agravante o qual encontrava o continente,

sera apresentado um grafico, publicado por José Aldunate, embora tenha sido realizado ao

longo dos estudos de Enrique Dussel**3

ANO AMBITO ECONOMICO- | POLITICO RELIGIOSO
SOCIAL
1810 Independéncia das nagdes Fim da cristandade colonial.
|atino-americas Persiste a cristandade
conservadora
1850 Dominio de umanova Regimes liberais Ocaso da velha cristandade
burguesia
1929 Grande crise econdmica: Fim do predominio liberal. Visdo de neocristandade.
movimentos populares
contrflqopresséo Instabilidade politica Doutrinasocial dalgreja
econdmica
1945 Fim dall guerramundial. Regimes militares: 1945 Movimentos de
Epocado desenvolvimento. | Brasil, Argentina (Peron) neocristandade
1948 Peru (Odria) 1952
Cuba (Batista) Venezuela
(Pérez Jiménez) 1953
Colémbia (Rojas Pinilla)
1954 Guatemala (Castilho
Armas) Paraguai
(Stroessner) Sdo Domingos
(Trujillo) Nicardgua
(Somoza)
1955 Fracasso do
desenvolvimentismo.
Teoriadadependéncia.
Buscam-se novos caminhos
1961 Aliancaparao Progresso. | 1959 Triunfo da Revol. 1958 Jodo X XII1
Movimentos de libertagdo | Cubana. Guerrilhas.
em varios paises.
1967 Morte de Che Guevara
1964 O caminho da 1964 Golpe militar no Brasil | 1962 Vaticano 1
ultramilitarizacdo apoiado | e Bolivia
pelos EUA. Fim da cristandade.
1966 Golpe na Argentina
1968 Medellin
Teologia da Libertacao
1969 Relatério Rockfeller 1968 Golpe no Peru,
Equador, Chile, Boliviae
Argentinanovamente, Peru e
Coldmbia bastante
militarizados.
1979 V3o caindo as ditaduras 1979 Nicarégua
com a agdo, em muitos
casos, de movimentos de 1980 Equador
libertac&o nacional;
1981 Bolivia

123 ALDUNATE,. S,J José. Os Pobres na América Latina, Direitos Humanos, direitos dos Pobres; Desafios da
Vida na Sociedade.Traducéo: Jaime A .Clasen. S8o Paulo; Vozes, 1991, p. 26-27.
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1983 Argentina
1984 Uruguai

1985 Brasil, Alan Garcia no
Peru, elei¢bes na Guatemala.

1988 Chile: Vitériada
democracia num plebiscito.

Entretanto para a Igreja de Jodo XXIII, o problema dos conflitos sdcio-econdmicos na
AmeéricaLatina e com a Revolucéo cubana, causava desconforto a Santa Sé, pois colocava a
atuacdo de Igreja diante da decisdo de estar ou ndo junto a0 povo empobrecido. Cada vez
mais, espalhava-se 0 nimero de simpatizantes pela causa cubana, todos pertencentes de
areas afetadas pela pobreza *. E o grande temor o avanco do sistema socialista na América
Latina.

Outro fator determinante na historia da agéo pastoral da Igreja foram as Conferéncias
Episcopais Latino América, 1968 a 1979, que apoiaram a op¢do da Igreja pelos pobres,
através dos documentos de Medellin e Puebla, reforcando o argumento de que a América
Latina vinha mostrando a face da realidade da desigualdade social existente, como afirma

LuizEDUARDO WANDERLEY

Por sua ressonancia, as diretrizes desses eventos (Puebla e Meddllin)

trouxeram impactos expressivos por dois motivos, entre outros. Um
primeiro, pela legitimacdo dada a “opcdo preferencia pelos pobres’, com
influéncia impactante nas préticas exercidas pelos catdlicos nas sociedades
inclusivas. Um segundo, derivado dos diagnosticos formulados sobre a
redidade |atino-americana, que receberam as contribuicdes de um grupo de
assessores especiaizados em suas formulagdes, denunciando a Situacdo de
pobreza, as injusticas e desigualdades sociais perversas, e o imperativo do
compromisso social dos cristédos para a sua superagdo. Compromisso que
assumiu modalidades as mais diversas, valendo ressaltar, pela importéncia e
efeitos politicos diretos em aguns Pais&, 0 enggjamento revolucionario em
partidos e movimentos de esquerda’™®

124 BEOZZO, José Oscar. A Igreja do Brasil: de Jodo XXIIl a Jodo Paulo |1, Medellin a Santo Domingo.
Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1993, p. 19.

125 Nota extraida do artigo: Globalizacso, Religides, Justica Social: Metamorfoses e Desafio. Luiz Eduardo W.
Wanderley apresentado no curso da Formagao Pastoral de 2005— CESEP.
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Neste contexto, 0 problema da questdo social, talvez o mais agravante fosse o
problema da luta de classe™®® , pois pedia uma atuacdo mais eficaz por parte da Igreja, o
dado da situacdo socioecondmico mostra como a situacdo de pobreza se agrava criando,
verdadeiros abismos sociais. Segundo os dados da CEPAL apresentados por José Aldunate

nos anos 70, um quadro alarmante de pessoas em situacdo de indigéncia e pobreza.

Edtima-se, por volta de 1970, 19% da populacdo |atino-americana vivia em
condigdes de indigéncia e 40% em condicdes de pobreza. O que significava
54 milhdes de indigentes e 113 milhdes de pobres. Mas estas médias gerais
ocultam grandes desigualdades entre os paises. Assm, enquanto na
Argentina menos de 10% viviam em pobreza, esta propor¢do era de 10 a
25% na Costa Rica, Chile e Venezuela, entre 25 e 40% no México, entre 40
e 55% no Brasil, Colémbia e Peru, e superior a55% em Honduras™’.

No entanto, era uma situagdo no contexto latino-americana, no Brasil por volta dos
anos oitenta o panorama de desigualdade segundo os dados do Banco Mundial daquela
época era este: “1% da populagdo € muito rica; 4%, rica; 15% constitui a chamada classe
média; 45% sdo pobres, e os restantes 35%, muito pobres ou até miserdveis absolutos'?®.
Diante desta realidade, encontra-se no documento da Constituicdo Gaudium et Spes uma
declaracdo afirmando que, “do mesmo modo, onde for necess&rio, de acordo com as

circunstancias de tempo e lugar, a Igreja pode e deve promover atividades destinadas ao

126 Cf. O conceito “Iuta de classe” € entendido neste estudo da seguinte forma. E o conjunto de procedimentos
institucionais, juridicos, politicos, policiais, pedag6gicos, morais, psicolégicos, culturais, religiosos,
artisticos, usados pela classe dominante para manter a dominagdo de um lado e doutro todos os
procedimentos dos dominados para diminuir ou destruir essa dominagdo. O conceito descrito foi usado por
Libanio a partir do que foi publicado por Marilena Chaui na obra O Que € Ideologia da Editora Brasiliense
do ano de 1981, p.75, em LIBANIO, Jodo Batista. Pastoral Numa Sociedade de Conflitos. Petrépolis.Rio de
Janeiro: Vozes/CRB, 1982. p. 225.

127 Cf. o termo indigente qualifica-se por aquelas familias que ndo conseguiriam satisfazer suas necessidades
alimenticias mesmo que destinasse a totalidade de sua receita a alimentacdo. Pobres, a familia que, com sua
renda e a porcentagem cbesta renda destinada a sua alimentacéo, ndo consegue satisfazer tal necessidade.
ALDUNATE, SJ, José. (Coordenadores) Os Pobres na América Latina. Direitos Humanos, direitos dos

12EI:’obr&c; Desafios da Vida na Sociedade. Traducdo: Jaime A .Clasen. S0 Paulo; Vo zes, 1991, p. 22-23.

Ibid. p.39.
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servico de todos, sobretudo dos indigentes, como sdo as obras de misericérdia e outras
semel hantes™”.

Segundo Libanio, “a abordagem pastoral assume o cardter de compromisso [...] E
orientada para acdo da Igreja. Por isso, necessita ser continuamente refeita a partir das novas
situacles, do contexto socio-politico e histérico”. Assim, no item econdmico-socia da
Constituicdo Gaudium et Spes, em face da acéo pastoral deve se desvelar diante de qualquer
situacdo de desigualdade social, independentemente, da sua época, promovendo, também,

uma verdadeira cultura de paz.

2.4 Cultura de Paz

Na Constituicdo Gauduim et Spes, a promogao e a comunidade de paz perpassam pelo
pressuposto fundamental de “Cristo sendo seu promotor e por ele a paz sga baseada na
justica e no amor, e a preparar-|he os instrumentos de paz**°”. E esta deve ser “redlizada, em

perfeicdo progressiva, pelos homens que tém sede de justica'®!”

. Justica entendida na
relacdo entre o processo socio-econdmico, somado aos esforcos junto a organismos
nacionais e internacionais na atuacéo acordado para uma ética mundial que promova a vida.
“Por isso é de absoluta necessidade, para vencer ou prevenir e coibir as violéncias
desenfreadas, que as instituicdes internacionais se desenvolvam melhor e reforcem sua
cooperacdo e coordenagdo; e se estimule incansavelmente a criagdo de organismos
promotores da paz'3?”.

Outro aspecto que a Constituicdo Gaudium et Spes, aponta para solugdes de conflitos

existentes em diversos paises foi de pensar uma praxis religiosa e social que convergisse

129 \/IER, Frei Frederico O F M (Coordenacao Geral) Compéndio do Vaticano I Constituicdes, Decretos E
Declaragdes.: 4° Edicdo. Petrdpolis. Rio de Janeiro, 1969. Constituicéo Pastoral GS—n. 329, p. 187.

130 | hid. GS n. 465, p. 237.

131 | dem.

132 | pid. GS n.489, p. 245.



78

para “... distribuicBd mais justa da propriedade das terras™>*”

Enfim, a Constituicdo
apresenta quatro pontos de forma bem contundente, deixando claro que a funcéo da Igreja é
ser uma presenca dialogal com mundo, porém, utilizando-se 0os mecanismos disponiveis
para que ocorra um intercambio com as varias regifes e continentes existentes. Para a
América Latina, o concilio Vaticano Il, como ja nos referiamos, serviu como 0 eixo
fundamental para o que ja vinha acontecendo no Brasil, através da CNBB, um intercambio
de relagbes entre Igregja e sociedade por meio de seus 6rgdos institucionais, ponto que
estudaremos a seguir.

4. Diretrizes Geraisda Acdo Evangelizadora

dalgreja no Brasil***

Para esta parte do capitulo, toma-se o titulo do documento da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, que em nosso estudo apenas sera referido como CNBB, para descrever
um pouco 0 que venha a ser esta conferéncia e a importéncia para o desenvolvimento da
praxis religiosa e da articulacéo e efetivacdo da prética pastoral da lgreja no Brasil, busca-se
analisar a estrutura como instituicdo religiosa inserida na vida da sociedade.

A CNBB nasce em 1952, anteriormente ao Vaticano |1, 1962-1965, na aspiracdo de
promover uma articulagéo do colégio episcopal do Brasil, com a finalidade de desenvolver
uma Igreja mais organica dentro de um pais de diversas realidades, porém com urgéncias
em comum. Para suplantar tais urgéncias o Plano de Emergencial para a Igreja do Brasil

tinha as seguintes linhas de agdo: uma pastoral e outra econdémico-social, como nos mostra o

historiador Pe. José Oscar Beozzo.

133y/|ER, Frei Frederico O F M (Coordenacdo Geral) Compéndio do Vaticano || Constituicdes, Decretos E
Declaragdes.: 4° Edicao. Petrdpolis. Rio de Janeiro, 1969. Constituicdo Pastoral GS- n. 502 Petrépolis: Rio
de Janeiro, 1969, p. 249.

134 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASL. CNBB. Diretrizes Gerais da Agéo
Evangelizadora no Brasil: 2003-2006. Documento n. 71.S&o0 Paulo: Paulinas, 2003. (Documentos da
CNBB).
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Na parte Pastoral, a renovacdo abrangia: pardquia, ministério sacerdotal e as escolas
catolicas. Parte econdmico-social: a questdo das Frentes Agrarias e a Sindicalizagdo Rural e
0 Movimento de Educacio de Base (MEB)*®. O principio fundamental de tais acdes era ir
de encontro ao modelo de Igreja de tradicdo européia implantado no Brasil, ou sgja, a
cristandade, como apresentado na tabela anterior. E 0 outro fator era de como a Igreja
latino-americana devia se colocar diante a investidura dos Estados Unidos contra a
revolucdo cubana®® e a prépria situacdo de conflitos politicos da época.

De algum modo, a Igreja tinha pela frente uma série de conflitos politicos em quase
toda América Latina, a qual devia manifestar uma acdo evangelizadora, porque ndo dizer
pastoral. No Brasil, os conflitos agrarios e as questfes sociais que agitavam a estrutura
social do pais, conseguentemente atingiam a Igregja. E a resposta dada ao Brasil para esta
realidade veio com o Plano Pastoral de Conjunto, tendo reflexos atualmente nos planos da

CNBB.

4.1 Plano Pastoral de Conjunto

Este plano surge entre o periodo conciliar, aproximadamente 1964, quando o
colegiado dos bispos do Brasil organizado como uma conferéncia e através do espirito do
Vaticano Il reafirma o plano de emergéncia como uma acdo pastoral nos molde mais
proximos da realidade brasileira. Embora o nome qualifique como sendo algo emergencial
até mesmo como uma proposta a ser elevada pela delegacéo dos bispos brasileiros para o
Vaticano. A partir do plano de emergéncia surge o Plano Pastoral de Conjunto, que nasce
durante o proprio Vaticano Il, vem a encontro das urgéncias suscitadas a partir dos “16

137»

documentos do Concilio de que a Igreja deva cada vez mais inserir-se na vida da

138 BEOZZ0, José Oscar. A Igreja do Brasil no Concilio Vaticano I1: 1959-1965. S&0 Paulo: Paulinas, 2005, p.
352.

136 | dem.

13" BEOZZ0, José Oscar. A Igreja do Brasil no Concilio Vaticano I1: 1959-1965. S0 Paulo: Paulinas, 2005,354.
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sociedade e, a0 término, pos-conciliar teve a incumbéncia de transmitir e “colocar em
pratica em cada diocese e em cada aspecto da vida da Igreja as grandes intuicdes e decisdes
do Concilio%®”

A Pastoral de Conjunto tem como objetivo principal fazer com que a Igreja do Brasil
assumisse como proposta uma acdo pastoral mais eficaz na vida da Igreja'®. Para isso
contou com a sistematizacdo primaria do plano por parte do Pe. Raimundo Caramuru
Barros. Nesta pesquisa, seréo apresentadas apenas 0os pontos chaves da carta exposta aos

bispos conciliares:

A) O plano devia atender uma acdo pastoral a médio e longo prazo para a
Igreja do Bradl.

B) A aberturada Igreja para reflexfes e agdes complexas em nivel universal.

C) Reorganizacéo do secretariado geral do episcopado para atender as novas
exigéncias do

Concilio**

Entretanto para a realizacéo desta tarefa de se fazer concreto o que descrevia os 16
documentos do Concilio, foi necessério uma agdo anterior a articulagdo que envolvesse toda
a América Latina, assim a importancia do CELAM. (Conselho Episcopal Latino-
Americano), fundado em 1955, o qual a primeira reunido foi no Rio de Janeiro em 1959,
pois foi através do CELAM e suas reflexdes e conclusdes que nascem os documentos: de
Medellin 1968, Puebla 1979 e Santo Domingo 1992. Como afirma Beozzo,"...CELAM que
empreendeu em Medellin uma aplicagdo criativa e ousada do Vaticano Il as situacdes e aos
desafios concretos da América Latina'!”. E, assim ap6s a essa articulagdo se concretiza o

documento pastoral da CNBB para a Igreja do Brasil.

138 | dem.

139 .

Ibid, p. 52.
140 | pid. p. 353, Cf. nota do autor sobre a declaracéo final do Pe. Raimundo aos bispos conciliares.
141 |pid. p. 182.
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Enfim, os bispos brasileiros voltam apds o Concilio Vaticano 11 com uma missdo de
concretizar as propostas para uma acgéo pastoral no Brasil. Desse modo nascem as diretrizes
pastorais da Igreja no Brasil. Com quatro linhas gerais. servico, didogo, anuncio e

testemunho sdo linhas que permeiam todo o documento inclusive as suas dimensdes.

4.2 Acoes Pastorais no Brasil

Os processos de reflexdes, articulagOes se voltaram para as dioceses como agoes
pastorais junto as comunidades. A estrutura do documento das diretrizes gerais de acéo
evangelizadora da CNBB esta dividida em seis dimensbes que vao ter como principais
linhas de acdo a “primeira, comunitaria e participativa; segunda, missionaria; terceira,
biblico-catequética; quarta, litlrgica; quinta, ecuménica e de didlogo religioso; e sexta,
socio-transformadoral®?”. Cada dimensfo visa atingir uma érea de atuacdo pastoral da
Igreja, que serdo desenvolvidas segundo a realidade de cada diocese.

As dimensdes estdo interligadas através da proposta de ser uma Igreja evangelizadora.
No entanto, para a presente pesquisa foi retratado a acdo pastoral da Igreja junto a pessoas
em situacdo de rua, a sexta dimensdo é nela que encontram-se propostas de uma prética
pastora que dialogam com a sociedade e suas urgéncias. Dentro da dimensdo sicio-
transformadora localizam se outras subdivisdes de atuacdo pastoral que sdo estas. Pastoral
Social, Educacdo, Comunicacdo Social, Ensino Religioso, Pastoral Universitaria, Pastoral

da Cultura e Pastoral Afro-brasileira®.

Embora cada Pastoral tenha um campo especifico de atuacéo, o Setor tem
procurado desenvolver atividades comuns. Estas tém um triplice objetivo:
reforcar a incidéncia e a eficacia da acdo social da Igrgja na sociedade;

142 SETOR PASTORAL SOCIAL DA CNBB. O que é Pastoral Social. http://www.cnbb.org.br. Acesso em
16/11/2005.
143 | dem.
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conferir maior visibilidade e influéncia a essa ag&o; e unir o conjunto das
Pastorais numa integragao e articulagio permanentes .

Desse modo, cada setor possui um bispo responsdvel para dar encaminhamentos aos
trabalhos que séo nacionais e divididos em regionais estaduais. Entretanto, dentro do setor
pastoral social existem pastorais especificas, que atuam diretamente com o grupo a ser
cuidado, mmo consta na cartilha da pastoral social do Brasil, reunindo exatamente onze
pastorais e trés organismos. “pastoral operaria, povo de rua, pastoral dos pescadores, dos
némades, da mulher marginalizada, pastoral da crianga, do menor, da salide, pastoral do
migrante, da @missdo pastoral da terra e da pastoral carceréria’.. Essas so as pastorais
cujo setor socio-transformador cuida e € responsavel diretamente. Segundo a cartilha da

pastoral social

(...) existem outras pastorais afins que trabalham com situagdes especificas e
gue tém um relacionamento privilegiado com o Setor. Destacamos, por
exemplo, a Pastoral da Moradia, a Pastoral Universitaria, a Pastoral Afro-

brasileira, a Pastoral Politica e a Pastoral da Juventude. N&o fazem parte

organica do Setor, mas desenvolvem atividades sociais em comum™*®.

Dentre muitas organizagdes que se relacionam como promotoras e colaboradoras dos
trabalhos pastorais, existem trés organizacdes de vinculo direto que sdo: Caritas Brasileira,
IBRADES (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social) e CERIS (Centro de Estatisticas
Religiosas e Investigagbes Sociais) e 0s organismos ndo vinculados ao setor da pastoral
socia: CIMI — Conselho Indigenista, Coordenacdo Nacional de Direitos Humanos,

Comisséo Brasileira de Justica e Paz, 0 CONIC — Conselho Naciona das Igrejas Cristas e a

144 SETOR PASTORAL SOCIAL DA CNBB. O que é Pastoral Social. http://www.cnbb.org.br. Acesso em
16/11/2005.
145 | dem.
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CESE — Coordenadoria Ecuménica de Servicos!*®. Destarte, ndo sdo organismos Unicos
todas as organizagdes que de alguma forma estdo comprometidas com a causa da promogao
da vida que buscam unir-se para um trabalho em conjunto.

Portanto, conclui-se que na acéo pastoral da lgreja Catdlica

(...)visualizamos as préticas intencionais de comunidades, clérigos e leigos
com o abjetivo de que o Evangelho se concretize na vida das pessoas, nos
seus diversos relacionamentos e na organizacdo social. Essas agdes podem
assumir diversas formas dependendo das necessidades, das conjunturas de
cada situagio e da vocagio especifica da comunidade crente™’

Dessa forma nos Ultimos anos, a pastoral socia vem atuando em conjunto com a
sociedade civil na promocéo de atividades que englobem diversas organizagoes, formando
assim, uma rede de solidariedade no compromisso social cristdo. A exemplo disto, ha dois
grandes eventos, Semana Socia Brasileira e Grito dos Excluidos, de repercussdo nacional,
desde os anos 90, que vém sendo uma forca articuladora por parte da Igrega com a
sociedade, uma nova realidade de ser Igreja dos anos 90 tanto no aspecto econdmico-social-
politico.

5. Critica a Acao Pastoral

Levantado a questdo da funcéo da Igreja na sociedade a luz do Concilio Vaticano Il e
da acdo pastoral no Brasil através da CNBB. O questionamento que suscita é a Igreja a
partir de sua contextualizac&o social, Latinoamerica de conflitos sociais e do aumento das
desigualdades sociais, tem hoje um compromisso social, ou atua apenas como uma a acao
solidéria face as questbes sociais vigentes na sociedade? Concluimos que em ambos 0s
casos tem havido uma préxis ou uma agéo por parte da Igreja Catdlica em manter —se como

forca legitimadora na sociedade. Na explicacdo de Berger, legitimacdo religiosa esta

146 SETOR PASTORAL SOCIAL DA CNBB. O que é Pastoral Social. http://www.cnbb.org.br. Acesso em
16/11/2005

147 SATHLER-ROSA, Ronaldo. Cuidados Pastoral em Tempos de Inseguranca: Uma Hermenéutica
Contemporénea. S&o Paulo:ASTE, 2004, p. 56.
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definida da seguinte forma, “... é o saber socialmente objetivado que serve para explicar e
justificar a ordem social**®”,

Uma ordem temporal que, ao longo dos tempos, sofre com crises conflitos sociais, eis
gue algrgja, segundo o proprio Vaticano |l “existe neste mundo e com €ele vive e age’.
Desde o término dos trabalhos realizados em Roma na elaboracdo dos documentos
conciliares em 1965, para que fossem adequadas a realidade e a necessidade e néo

49 Como lemos

servissem de suporte para si, mas que fosse continuada a misséo de Cristo
na Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes o papel da lgreja € estar no mundo e agir sendo
solidaria com os organismos civis da sociedade. Para Luiz Roberto Benedetti a Igreja tem
uma funcéo “supletiva’, pois devido ao “...seu papel significativo que desempenhou esta
preso as circunstancias politicas do que a uma transformacéo de suas obras, discursos e
modo de presenca no mundo™>®”

Foram circunstancias politicas, econémicas de desigualdade socia que fizeram a
Igreja sentir-se impulsionada a optar pela causa dos empobrecido, no Brasil. Cumprindo a
funcéo de interpretativa da realidade e posicionando sua atuagdo, principalmente durante os
anos 70 - 80, tempos este em que a Instituicao “fosse identificada como vanguarda (...) na
luta pela democracia, pelos direitos e mesmo vanguarda da ac&o™". Por isso, a necessidade
de responder aos seus fiéis com respostas concretas, ou com acles pastorais, através de uma

acdo que segundo Caliman apresenta-se de forma aberta e responsavel. “A acéo

evangelizadora da Igreja nessa segunda fase se caracteriza por abrir-se a todos, ndo s6 no

148 BERGER, L. Peter. Modernidade, Pluralismo e Crise de Sentido: A Orientacéo do Homem Moderno.
Traduc&o de Edgar Orth. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 43.
149 A PRESENCA DA IGREJA NA CIDADE. Antoniazi, Alberto e Caliman, Cleto (Organizadores). Petrépolis,
Rio de Janeiro; Vozes, 1994, p. 15.
150 BENEDETT], Luiz Roberto. Igreja Catdlica e Sociedade nos Anos 90. REB Revista Eclesiastica Brasileira.
Fasc. 212 — Dezembro de — 1993, p. 827 BENEDETTI, Luiz Roberto. Igreja Catdlica e Sociedade nos Anos
- 90. REB Revista Eclesiastica Brasileira. Fasc. 212 — Dezembro de — 1993, p. 827.
|dem.
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sentido de levar a boanova do Evangelho, mas despertar cada um para a sua propria
responsabilidade na tarefa evangelizadora'®?”.

Ac0bes que ndo surgiram em plena concordancia de seu corpo episcopal, foram agoes
surgidas entre conflitos de interesses em meio a conservadores desej0sos de um continuismo
apegados a administracéo dos bens simbdlicos e de uma parte transformadora da Igreja que
ameava a novidade vinda da ac&o pastoral no meio do povo. Conflito travado por uma
causa Unica, explicada por LIBANIO. “E a Igreja que € institui¢3o, corpo social interessado
na sua continuidade social — toda existe para durar — campo religioso-eclesiastico com
conjunto de atores religiosos em interacdo e com uma funcdo simbodlica sociologicamente
definivel™®*" Entretanto, apesar dos conflitos existentes houve uma agdo pastoral que
interpretava a situacdo social e estava pronta a responder aos desafios imposto da época
COMO Vimos.

No entanto, na pds modernidade dos anos 90, a Igreja pos Vaticano Il busca produzir
sentido aos seus fiéis, porém sofre com desafios da nova sociedade, moderna, pois nos
ultimos anos vem ocorrendo 0 avanco das sociedades plurais onde em seu centro ha outros
peguenos centros articuladores sociais. Esta nova realidade de sociedade “policéntrica: se
organizar ao redor de muitos centros definidos por interesses os mais variados, que dizem
respeito a economia, a politica, & cultura, areligido, ao lazer, etc, dificultando assim a acéo
evangelizadora da Igrgja’. Encontramos esta conjuntura nas grandes cidades urbanizadas

gue aos poucos vao configurando a realidade da acéo evangelizadora da Igreja Catdlica.

152 A PRESENCA DA IGREJA NA CIDADE Antoniazi, Alberto e Caliman, Cleto (Organizadores). Petrépolis,
Rio de Janeiro; Vozes, 1994, p. 17.

153 LIBANIO, Jogo Batista. Pastoral numa Sociedade de Conflitos. Petrépolis: Rio de Janeiro; Vozes/CRB,
1982, p. 24.
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5.1 Igreja como produtora de sentido

A Igrgja Catdlica produz sentido, pois nasce da propria concepcdo humana como uma
forca presente no &mbito social. Seu sentido, a partir da visdo sociolégica de BERGER, é
algo congtituido “na consciéncia humana: na consciéncia do individuo, que se

individualizou num corpo e se tornou pessoa através dos processos sociais™*”

Processo que
se configura por meio de bens simbdlicos para o crente. Configurag&o acionada com a ajuda
de instituicoes religiosas que exercem uma funcéo especificade orientar e regular os sentido
do individuo. “As instituicdes devem conservar e disponibilizar o sentido tanto para o agir
do individuo em diversas &reas de agdo quanto para toda sua conduta'®>”.

Um agir que ndo esta isento de conflitos, que irdo a modernidade colocar a Igreja em
guestionamento de sua funcdo, pois segundo BENEDETTI, “o0 momento atual € o de um
equacionamento de seu papel, por ser um momento extremamente dificil. Trata-se, para a
Igreja, de redefinir sua atuacdo, de encontrar sua identidade numa realidade nova®>®”
composta de cenarios diferentes equacionando opinides quanto a sua atuagdo na sociedade.
Pois apds quarentas anos da conclusdo do Vaticano Il, muitas coisas se transformaram
dentro e foralgreja

O seu esplendor do espirito renovador que nascia de uma Igreja aberta ao povo e
transmitia 0 novo sentido de que a pessoa, até aguele momento, era somente uma parte
coadjuvante da histéria da Igreja e, finamente, passava a pertencer ao corpo eclesiastico da

instituicdo, como Igreja povo de Deus™’

Sentido que aos pouco vai se desfazendo para ser
suplantado por uma visdo e agdo de Igreja composta por outro cenério, mais visivel da

Igreja emotiva, o qual o autor faz uma critica pela falta de objetividade contetido teol6gico

154 BERGER, Peter L. Modernidade, Pluralismo e Crise de Sentido: A Orientac&o do Homem Moder no:
Traducgéo de Edgar Orth. Petrépolis, Rio de Janeiro; Vozes, 2004, p. 14.

153 |bid. p. 23.

156 BENEDETT], Luiz Roberto. Igreja Catdlica e Sociedade nos Anos 90. REB Revista Eclesiastica Brasileira.
Fasc. 212 — Dezembro de — 1993, p. 827.

157 LIBANIO, Jodo Batista. Concilio Vaticano |1: Os anos que se Seguiram. Vaticano |I: 40 Anos Depois.
Aloisio Lorscheider...[et al.] S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 74.
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em suas praticas. “Produz-se uma literatura de consolo, de auto-agjuda, centrada na
subjetividade e centrada na emocdo. Eis ai um limite do processo teoldgico dos anos que
estdo seguindo ao concilio’®® Este é o cendrio atual daigreja Catélica. E uma parte da sua
estrutura religiosa produtora de sentido.

No entanto, de algum modo, a lgreja continua exercendo uma atuagdo social, pois esta
inserida no mundo, de alguma forma participa dele, produzindo sentido a nova geracéo de
fiéis que, na atualidade, optam por uma Igrgja de cenario emotivo ou outro cenario, no
entanto, 0 gque a Igreja precisa reafirmar a sua identidade em uma sociedade que segundo
socidlogos, denominam, como pluralista e este € o desafio.

Todavia, os documentos conciliares, ainda sdo balizadores para a vida da Igreja e suas
pastorais, as quais enfrentam, ainda, problemas que nédo diferem das urgéncias anteriores
gue eram: as lutas de classe e regimes militares e a questdo agréria, ndo obstante, hoje,
temos um processo de globalizac8o, politica neolibera que gera uma massa de pessoas
empobrecidas, miseravels, ou sgja, excluida da sociedade. E a Igreja com as dimensbes
pastorais tentam responder as urgéncias segundo o contexto atual em parcerias cada vez

mais com sociedade civil.

5.2 O Sentido Social da Pastoral

De alguma forma, a Igreja Catdlica para manter o cené&rio que corresponde com sua
vocacao libertadora e assim dar continuidade ao seu agir na sociedade teve que se adaptar
a0 momento e fazer parcerias com entidades civis e ONG’s. “Neste contexto cresceu o
reconhecimento da importancia capilar das instituices religiosas e a abertura para sua

insercdo nas redés de atores e organizagbes com acesso a recursos publicos para

158 | |IBANIO, Jodo Batista. Concilio Vaticano I1: Os anos que se Seguiram. Vaticano |I: 40 Anos Depois.
Aloisio Lorscheider...[et al.] S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 75.
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implementac&o de projetos sociais'®®”

. Essa agdo teve mais abrangéncia e articulacdo depois
do desenvolvimento de campanhas criadas pela CNBB, apoiadas pela sociedade, como € o
caso da Campanha da Fraternidade de 1995. O tema era “Eras Tu, Senhor?’ abordando a
reflexdo em torno das formas de exclusdo social. Ela teve o intuito de acentuar a “ acéo
pastoral em prol dos que estéo & margem das atencdes da sociedade??”

Portanto, a préxis da Igreja esta voltada para uma imersdo dentro de seu contexto
social, segundo os dados, mais por uma necessidade de dialogar com mundo que a cerca

com todos 0s seus cen&rios. SE0 as cenas socais que aparecem que vao formando o quadro

de atuacéo exigindo pratica refletida e articulada na sociedade.

¥ BURITY, Joanildo A . Religido e Redes nas politicas Sociais: Legitimar&o a Participacso das Organizacoes
Religiosas. Estudos de Religido. N. 25, dezembro de 2003, p. 13.

160 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Eras Tu, Senhor?: Manual . S&o Paulo: Salesiana
Dom Bosco, 1994 p. 45



89

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa constatou-se que a acdo pastoral da Igreja Catélica, por mais
que tenha uma funcdo suplementar na sociedade, ela é necessaria para 0 processo de
humanizacdo das vias legais que regem o servico de atendimento a populagdo que vive nas
ruas da cidade de S&o Paulo.

Pois a préxis pastoral, hoje, estéa envolvida em um contexto de transformacdes sociais
gue coloca como desafio social um trabalho junto a pessoas em estado de precariedade
plena, que esta pautado na via do capitalismo, e que tem como consequéncia o estado
deteriorizacdo de muitas familias e transformando o modo das relagbes socias,
principalmente a parcela da populagéo que utiliza as ruas como morada.

A populagéo que vive nas ruas enfrenta o estigma da desqualificacdo e da desfiliacao,
aqual geraum novo sentido de miséria, de pessoas que se distanciam da sua familia, do seu
grupo social passando a viver na rua em busca de uma reestruturagdo de identidade para a
sua existéncia. A partir desta dinamica de organizacado verificouse que a funcéo da pastoral
€ auxiliar e essencial na estruturacdo da auto-estima de cada pessoa que vive na rua, para

gue ela possa ter uma consciéncia critica da realidade que rodeia para buscar formas de
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enfrentamento de suas dificuldades, tanto das necessidades basicas quanto das necessidades
legais a qual tem direito.

Entretanto para que hagja esta articulagdo entre pastoral e populacéo de rua é preciso
gue a lgreja quanto promotora da ética e da valorizacdo da vida esteja em consonancia com
a sociedade de forma fraterna que possa viabilizar meios que gudem a superar 0s
preconceitos e desigualdades sociais.

Um outro fator que foi percebido durante a pesquisa, foi a busca de uma acéo pastoral
gue crie mecanismo de uma consciéncia critica de quem vive na rua, muitos dos que vivem
na rua a possuem, e foram construindo uma consciéncia critica coletiva, como resultado,
temos alel municipal para populacéo em situacdo de rua.

Contudo, no decorrer do trabalho buscouse entender até que ponto a falta de
articulagéo entre pastorais e sociedade civil colocava em “xeque” a eficécia dos trabal hos da
promocéo da insercdo social. Foi constatado que ainda falta de um trabalho em rede eficaz,
interligando as diversas areas de pastoral ou grupos quem atuam com pessoas em situacao
de rua fora do ambito publico para que de fato, hagja uma acdo comprometida que venha
amenizar a questdo do aumento da populacéo de rua. Pois o0 problema estd ndo em quem vai
para a rua ou quem esta na rua , pois este estagio social é o ultimo de um problema de
proporgdes maiores que envolvem o social, cultural, religioso e principalmente de o
econdmico.

A parceria participativa é o resultado das orgnizacfes apds os anos 90 com o0 aumento
de pessoas empobrecidas e a ingtitucionalizagdo de muitas organizacOes populares,
mobilizando pastorais sociais e Organizagbes N&o governamentais a um trabalho em
conjunto no processo de politicas publicas que nas areas de maior caréncia social.

Um exemplo desta mudanca de relacBes estd naquilo que defino como parceria

participativa entre pastoral e entidade civil percebe-se em entidades participacdo ativa
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coordenadas por religiosos/as como no caso do Albergue Pousado da Esperanca, na regido
de Santo Amaro, sdo Paulo. O gue se busca na articulagcdo participativa € encontrar meios
alternativos que proporcione a efetivacéo dos direitos sociais a quem vive narua de forma a
concretizar a reinser¢ao social. Podemos conclui que quando existe uma colaboracéo entre
pastoral e entidades civis na organizacdo de mecanismos de reinser¢éo social de pessoas em

situacdo de rua os resultados sdo mais eficazes.
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ANEXOS

Le da Populacéo de Rua

Lei N° 12.316/97, de 16 de Abril de 1997

Art. 1° O poder publico municipal deve manter na cidade de Sao Paulo servigos e programas
de atencéo a populacao de rua garantindo padrdes éticos de dignidade e ndo violéncia na
concretizacdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social de
acordo com a Constituicéo Federal, Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e a Lei Federal
n° 8.742/93 (LOAS).

l. A atencdo de quetrata 0 “ caput” desse artigo exige a instalacdo e a manutencao
com padr&es de qualidade de uma rede de servicos e de programas de car ater
publico direcionados a populacéo de rua que incluam desde acGes emergenciais,
a atencdes de carater promocional em regime permanente.

. A acdo municipal deveter carater intersetorial de modo a garantir a unidade da
politica de trabalho dos varios rgaos municipais.

1. A populagdo de rua neste artigo inclui homens, mulheres e criangas
acompanhadas de suas familias.

Art. 2° Os servicos e programas direcionados a populacdo de que trata esta lei serdo
operados atraves de rede municipal e/ou por contratos e convénios de prestacao de servicos

com associagoes de assisténcia social;
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& 1°: O convénio entre associacfes sem fins lucrativos e a rede governamental tem
como caracteristica a complementacéo na prestacao de servi¢os a populacao e o carater do

atendimento.

& 2°. O funcionamento dos servicos e programas aludidos no artigo 4° da presente
lei implica em multiplas formas de parcerias entre o poder publico municipal e as
associacoes sem fins lucrativos, possibilitando 0 uso de areas, equipamentos, instalacoes,
servigos e pessoal em forma complementar para melhor efetivar a politica de atengdo a

populacédo de rua.
Art. 3° A atencdo a Populacdo de Rua deve observar 0s seguintes principios:

l. O respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;

I. O direito da pessoa a ter um espaco para se localizar e referir na cidade, para
manter um minimo de privacidade como condicao inerente a sua sobrevivéncia,

existéncia e cidadania;

[11. A garantia da supressdo de todo e qualquer ato violento e de comprovacdo

vexatoria de necessidade;

V. A nao discriminacdo no acesso a quaisgquer bens e servicos, principalmente os

referentes a saude, ndo sendo permitido tratamento degradante ou humilhante;

V. Subordinar a dinamica do servico e garantia da unidade familiar;

VI. Garantir a capacitacdo e o treinamento dos recursos humanos que operamos a

politica de atendimento & populacgéo de rua.
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Art. 4° A politica de atendimento a populacdo de rua compreende a implantacdo e

manutencdo pelo poder publico municipal nos distritos da cidade de Sdo Paulo, dos

seguintes servigos e programas com os respectivos padrdes de qualidade.

Albergues Emergéncias com privacéo de instalacdes preparadas com recursos
humanos e materiais necessarios para acolhida e pernoite no periodo de inverno
para populacdo de rua, fornecendo condi¢cdes de higiene pessoal, alimentacao,

vestuério, guarda de volumes e servicos de referéncias na cidade.

Abrigos com provisdo de instalacbes preparadas com recursos humanos e
materiais necessarios para acolhida e alojamento de pessoas na cidade em
tratamento de salde, imigrantes recém chegados, situacGes de despejos,
desabrigo emergencial e mulheres vitimas de violéncia, com funcionamento
permanente fornecendo condicdes para higiene pessoal, alimentacdo, guarda de

volumes, servigos de documentacao e referéncia na cidade.

Centros de Servicos com oferta de locais preparados com recurso humanos e
materiais para oferecer durante o dia a populacdo de rua alimentacéo,
condi¢bes de higiene pessoal, cuidados ambulatérios béasicos, servigos de

referéncias na cidade e estacionamento de “ carinhos” , quando for caso.

Restaurantes Comunitarios com provisao de instalacdes localizadas em locais
centrais preparadas com recursos humanos e materiais para oferta de

alimentacao a baixo custo a populacéo de rua.

Casas de Convivéncia com oferta de espagos preparados com recur sos humanos
e materiais para promover: convivéncia, socializacdo e organizacao grupal,
atividades ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer,asssm como
condi¢cbes de higiene pessoal, cuidados ambulatérios basicos, alimentacao,

guarda volume, servicos de documentacédo e referéncia na cidade.



95

VI.  Moradias Provisorias com provisdo de instalagbes, proprias ou locadas, com
capacidade de uso temporario por até 15 pessoas moradoras de rua e em

processo de reinsercdo social.

VII. Vagas de Abrigos e Recuperacdo com oferta de vagas em servicos proprios ou
conveniados que atendam pessoas noradoras de rua em situacdo de abandono
e em tratamento de saude, portadores de moléstias infectocontagiosa, inclusive
portadores de virus HIV; idosos, portadores de doencas mentais,; portadores de
deficiéncia.

VIII. Solugdes Habitacionais Definitivas com oferta de alternativas habitacionais que
atendam pessoas em processo de reinsercao social e incluam auxilio moradia e

financiamento de construgdes em regime de mutir&o.

IX.  Oficinas, Cooperativas de Trabalhos e Comunidades Produtivas com provisio
de instalaces preparadas com equipamentos recursos humanos e materiais
para: resgate da cidadania através dos direitos béasicos de trabalho;
capacitacdo profissional; encaminhamentos e empregos;, formacdo de
associacdo e cooperativas de producao e geracdo de renda e manutencdo de
projetos agricolas de desenvolvimento auto-sustentado que promovam a

autonomia e a reinser¢ao social da populacédo de rua.

X. Programas e Projetos Sociais com implantacdo e manutencao de um programa
assisténcias e preventivos realizados nas ruas através de educadores

capacitados com pedagogia ao trabalho com este segmento de sociedade.

Art. 5° Org&o municipal responsavel pela coordenacéo de politica de atencéo & populagdo de
rua devera manter um forum para gestéo participativa dos programas e servicos que
interagem na atencao a populacao de rua da cidade.
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Paréagrafo Unico: Compor&o este férum, além das secretérias envolvidas, representacdo do
legislativo municipal, das associacdes que trabalham com esta populacéo e representantes da
populacéo de rua.

Art. 6° O orcamento municipal devera manter atividade especifica com dotacdo orcamentaria
prépria e compativel com a politica de atendimento referida na presente lei.

Art. 7° O executivo devera publicar anualmente no Diario Oficial do Municipio o censo da
populacédo de rua de modo a comparar as vagas ofertadas face as necessidades.

Art. 8° O poder publico municipal regulamentara esta lei no prazo de 90 dias, definindo as
competéncias dos varios 0rgaos municipais respeitados os principios de acéo contidos no
artigo 3°, bem como estabel ecera os padr6es de qualidade dos servicos e programas

especificados no artigo4°°.

161 SpOSA TI, Aldaiza. A Politica de Assisténcia Social na Cidade de Sio Paulo. Sdo Paulo: Polis’/PUC-SP,
2002, p. 7.
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